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CONFLICTO ARMADO INTERNO O
CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL (CANI)
Y TERRORISMO

Por César Astudillo Salcedo, Lima 05 de mayo 2024

En el periodo comprendido entre 1980 y 2000, El Peru sufrié una
barbarie con la acometida del PCP-SL y del MRTA poco después,
que debié configurar como CANI (y no fue asi) y que terminé -
producto del terrorismo- con la vida de més de 69,000 personas
(segun la CVR, dato dificil de creer).

Las Fuerzas del orden (FFO) participaron en defensa de la Nacion
durante ese evento dramatico, ya que fueron, los agentes estatales
que se encargaron de defender los bienes juridicos mas preciados
de la Nacién, ante el accionar de estas bandas criminales que
jamas pretendieron siquiera adecuarse al CIDH. La actual
constitucion, vigente desde el afio 1993 y concebida en plena
tragedia, dispone, tanto la finalidad de las FFAA como de la PNP.
Todas las leyes y reglamentaciones subsiguientes tienen el
proposito de un enfoque multidimensional de la seguridad, tanto
en el frente externo, el interno y el de Desarrollo Humano.

Internacional, en adelante CANI, por su denominacion inicial oficial y para
diferenciarlo del CAI relacionado al conflicto armado internacional , y digo
polémico pues muchos tratan de ignorarlo, otros manifiestan que no hubo tal y otros le
quieren dar una connotacion para lo que no fue concebido.
El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es frecuentemente referido como "derecho
de la guerra™ y "derecho de los conflictos armados”, ya que se aplica principalmente en
este contexto. Este cuerpo legal estd compuesto por convenios suscritos entre Estados, el
Derecho Consuetudinario Internacional y principios generales del derechol.
De acuerdo con el DIH, los conflictos armados pueden clasificarse en dos tipos principales:
Conflicto Armado Internacional (CAl): Ocurre cuando se emplea la fuerza militar entre
dos 0 més Estados.
Conflicto Armado No Internacional (CANI): Se desarrolla en el territorio de un Estado
entre sus Fuerzas Armadas y grupos armados organizados disidentes, que, bajo un mando
responsable, controlan una parte del territorio y pueden llevar a cabo operaciones militares
sostenidas y coordinadas.
Es crucial delinear claramente el significado del concepto juridico de CANI, ya que a
menudo se confunde con la idea de guerra civil2. Ambos conceptos presentan

Un tema que se volvio polémico fue el denominado Conflicto Armado No

! «Actos de terrorismo» en el DIH. Jeremie Swinnen

2 Guerra civil es frase poco usada oficialmente. Quien tiene la potestad de reconocer la existencia de una “guerra
civil” en el territorio de un Estado es el mismo Estado. Si un Estado hace tal declaracién, asume implicancias por
tal reconocimiento, ejemplo: a) el Estado reconoce que ha perdido control de parte de territorio; b) El grupo armado
no estatal adquiere condicion de beligerante y sus detenidos deberan calificarse como prisioneros de guerra; y c) se
aplica al conflicto armado normativa propia de un CAL.
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particularidades Unicas y demandan un escrutinio meticuloso; de acuerdo con las
normativas juridicas internacionales, difieren en su esencia y en las implicaciones legales
que conllevan.

En el &mbito del derecho internacional, la nocion de CANI se introduce por primera vez
en el articulo 3, compartido por los cuatro Convenios de Ginebra firmados el 12 de agosto
de 1949, tras la conclusion de la 1IGM.

En el Peru, ciertos grupos empezaron a usar recién este término (CANI) a partir de la
fundacion de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion-CVR (julio 2001), y solo se
empleaba en esas esferas, la mayoria de personas -inclusos abogados- o desconocian o0 no
empleaban esa nomenclatura, la mayoria de las personas pensaban que era un término
acufiado al interior de la CVR, para crear una nueva narrativa respecto a la “Lucha Contra
el Terrorismo”, que era como se le llamaba en aquel entonces -y con mucha propiedad- a
este proceso, ya que las caracteristicas del CANI y de Beligerancia no calzaban en los
hechos reales perpetrados por ambos grupos armados, Sendero Luminoso (SL) y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

A esto se sumaba la prensa de una y otra orilla que confundia mas a la ciudadania con sus
enfoques sesgados.

En principio, SL y el MRTA no fueron declarados beligerantes, por su propio accionar,
ya que incumplieron toda la normativa para serlo. Es cierto que la ley internacional
contempla el CANI. Eso es cierto ¢Quién lo discute?, pero masacrar poblaciones,
secuestrar y matar comunidades enteras, explotar coches bomba, derribar torres,
dinamitar cuerpos, reventar cabezas con un pico, quemar vivos a soldados heridos,
asesinar dirigentes del vaso de leche, fusilar fiscales, jueces, profesores y jefes de los
comités de autodefensa, desbarrancar buses con gente adentro, etc., etc., no califica por
ningun lado como CANI, eso se Llama Terrorismo. ¢Qué parte NO se entiende?

También es cierto que CANI y Terrorismo no son excluyentes, vale decir que puede
existir Terrorismo dentro del CANI, no es que si sucede uno ya no sucede el otro. Es
cierto doctrinariamente, pero asi, NO sucedid, por lo menos en el Per(, asi NO sucedio.
Los grupos armados dejaron a un lado las restricciones del CANI y se dedicaron al
terrorismo por completo, maxime que esta criminal actividad, incluso, le dejaba riqueza
aparte de poder. Hoy muchos afios y muchas desgracias después nos pretenden hacer creer
que esos grupos armados estaban bajo consideraciones del DIH, al haber actuado
encuadrado dentro de las restricciones que impone el CANI y las caracteristicas que
obliga la beligerancia. El tema es que a principios de los 80 cuando se da el ILA3, el
Estado peruano y los funcionarios responsables (no solo el presidente de la Republica)
tardaron varios meses en reaccionar pese a las recomendaciones de los expertos, y de
pronto se dispone crear unidades contrasubversivas en las FFAA. A las instituciones
militares las enviaron sin méas entrenamiento (que el realizado arduamente para
enfrentar una guerra externa) a luchar una guerra supuestamente contrasubversiva. Se

3 El PCP-SL inicia su escalada de violencia en Chuschi — Ayacucho el 17 de mayo de 1980 fecha reconocida como
el ILA (Inicio de la luchaarmada). El grupo terrorista Sendero Luminoso fue designado asi, por el gobierno peruano
y otras entidades internacionales debido a la violencia inhumana de sus acciones.
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dio el entrenamiento y la doctrina sobre la marcha para enfrentar la amenaza, se
suponia que se iba a enfrentar guerrillas consideradas como fuerza beligerante, pero eso
no fue asi. Muy pronto SL y el MRTA empezaron a actuar operativamente sin enfrentar
directamente a las fuerzas militares en campo abierto. En ese tiempo los militares definian
que, lo que acontecia era un proceso de guerra contrasubversiva y esta guerra,
doctrinariamente tenia las siguientes modalidades en el accionar subversivo:

- Sabotaje

- Agitacion y propaganda

- Terrorismo
Sin embargo, de pronto dejé de existir lo que entendiamos como “la guerrilla, los
subversivos”, dejaron de hacer frente en combates y pasaron a ser “columnas”, que NO
enfrentaban, salvo cuando se trataba de una emboscada en “zona de muerte” y se
dedicaron en todos sus frentes, en exclusiva, al Terrorismo. El sabotaje, la agitacion y
propaganda eran accesorios a sus tropelias.
Para que SL y el MRTA hubieran tenido condicion de beligerantes y se hubiera
configurado un CANI, hubieran tenido que cumplir lo siguientes conceptos:

1) Beligerancia: en la participacion de un grupo dentro de un conflicto armado, queda
establecido que, para ser considerado como beligerante, es necesario poseer dos
condiciones:

(a) Ser considerado sujeto del Derecho Internacional: implica haber sido N
oficialmente reconocido tanto a nivel nacional como internacional por
Estados u organismos Internacionales Gubernamentales.

b) Someterse al Derecho de Guerra: significa adherirse y acatar las normativas
\_ aplicables a los Estados involucrados en conflictos armados. )

Podemos colegir que SL y el MRTA jaméas cumplieron estas condiciones. Mas aun si
podemos observar que tampoco cumplieron con los elementos considerados para
CANI:

/- El conflicto se desarrolla internamente, dentro de las fronteras de un Estado. \
- Las FFAA de este Estado se enfrentan a fuerzas o grupos armados que no
reconocen la autoridad del Estado.
- Estas fuerzas o grupos armados estan organizados bajo un mando
responsable.
- Tienen un control efectivo sobre parte del territorio del Estado, lo que les
permite llevar a cabo operaciones militares continuas y aplicar las
\ disposiciones del derecho humanitario establecidas en el Protocolo 114, /

Se puede evidenciar de lo anterior, que los requisitos para que exista CANI, se refieren
basicamente a la existencia de una fuerza o grupo armado, con:

1. Reconocimiento
2. Mando, Liderazgo, autoridad y control sobre una parte del territorio del Estado

4 Swinarrski, 1984:47
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Identificacion de la fuerza o grupo armado,

Orden jerarquico de la fuerza o grupo armado

5. Que esta(s) fuerza(s) o grupo(s) armado(s) se enfrente(s) exclusivamente a las FFO
del Estado. (sin que por ningun motivo incluyan a la poblacion civil en sus agresiones
y violaciones)

&

En toda la extension de la Constitucion, no se habla de “subversion”, pese a que es
muy utilizado hasta la fecha, es un nominativo politico extraido de realidades ajenas
al Peru. Asimismo, es el Codigo Penal Peruano el que determina los delitos como
Terrorismo, Genocidio, Masacre, Violacion sexual, etc.

Hans Kelsen®, afirma que, para reconocer el status de beligerancia, el grupo armado
“insurgente” debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Tener gobierno y organizacion militar propios.

b) Ser conducidos en forma técnica durante el conflicto, vale
decir, debe ser algo més que una revuelta y adquirir
verdaderas caracteristicas de un conflicto armado.

c) El gobierno de los insurgentes debe dominar en forma real
y efectiva parte del territorio del Estado en el cual tiene lugar
el conflicto armado (Kelsen lo Ilamaba: guerra civil).

Estos preceptos estan considerados en el DIH.

Segun lo anteriormente descrito ¢podriamos decir que SL y el MRTA fueron fuerzas
beligerantes?, obviamente la respuesta es NO, pues ni SL ni el MRTA cumplieron con
los deberes del combatiente contenidos en el art Nro. 4 del protocolo 11 adicional a las
Convenciones de Ginebra.

DIH y DDHH: Tanto el Derecho Internacional Humanitario (DIH) como el derecho

de los DDHH estan comprometidos con la salvaguarda de la vida, la salud y la

dignidad de las personas. Sin embargo, el DIH se activa especificamente en

contextos de conflicto armado, mientras que el derecho de los DDHH tiene
Gplicacién constante, tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. j
Muchos referentes y analistas coinciden en que el CANI no niega la existencia del
Terrorismo, acufiando incluso una frase: “el CANI y el Terrorismo no son excluyentes”,
entendiéndose que puede haber CANI y a la vez, Terrorismo, y es justamente en esta
feria de etiquetas que decanta en el enfrentamiento verbal y escrito, sea en la prensa en
todas sus variedades (escrita, hablada, etc.) como en las redes sociales.

5 Hans Kelsen Jurista y filosofo, nacido en Praga, 11/10/ 1881, fallecido en Berkeley, California, 19/4/1973. Aparte
de su legado sobre Derecho, Kelsen pasoé a la historia dejandonos un concepto importantisimo sobre la jerarquia de
normas, a través de su ya famosa Piramide de Kelsen, donde preconiza que siempre en el mundo de las leyes existe
una piramide donde los conceptos dogmaticos estan encima de los conceptos normativos.
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Cuadro “A” Cuadro “B”

| TeoriA | | REALIDAD

Exclusion de amhbos conceptos. Por Gral. César Astudillo Salcedo

De mi entera responsabilidad, al decir que no necesariamente son excluyentes.

Cuando no se quiere participar, ni adecuar su participacién como beligerante (cuadro
“A”) entonces solo se dedica a realizar permanentemente actos de Terrorismo a través
de masacres, genocidios, voladura de torres, secuestros, coches bomba, violaciones etc.,
lo que lo sitaa en el cuadro “B”. No es tan dificil la separacion de un concepto que nos
han querido imponer a través de una academia que ve solo por un ojo.

De acuerdo con los articulos 1 y 2 del Protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, se define
como Conflictos Armados No Internacionales (CANI) a
las operaciones, hostilidades u ofensivas que tienen lugar
dentro del territorio de un Estado, involucrando a las

Fuerzas Armadas del gobierno y a fuerzas o grupos
armados organizados que poseen una estructura

~ jerdrquica con un mando y control efectivo sobre una

\ porcion suficiente del territorio para Ilevar a cabo
operaciones militares sostenidas.

No es necesario hacer un esfuerzo mental medianamente esforzado, para inferir que el
PCP-SL y el MRTA, no cumplieron en absoluto estas caracteristicas.

Al principio el MRTA se mostro con uniformes y distintivos, lo que le dur6 muy poco.
A los dos primeros enfrentamientos con el Ejército y la falta de apoyo de la poblacion,
mas aun cuando empezaron a asesinar selectivamente y masacrar. (recordemos la
masacre de las “Gardenias”).
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/La “Noche de las Gardenias”, o “Masacre de Tarapoto”, fue un acto selectivo de\
violencia perpetrado contra la comunidad LGBT el 31 de mayo de 1989, durante el
periodo de terrorismo en Peru. Este crimen, llevado a cabo por miembros del grupo
subversivo Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), tuvo lugar en la
discoteca Las Gardenias de la ciudad de Tarapoto, en el departamento de San Martin.
En total, ocho personas fueron brutalmente asesinadas como resultado de este ataque.
La masacre fue parte de las "cruzadas contra el vicio™, camparias de "limpieza social"
realizadas por el MRTA en el Frente Nororiental del pais. Este incidente constituyo
el mayor acto de odio documentado contra personas transgénero en la historia de
Per( y uno de los secuestros mas significativos de personas no heterosexuales, hasta
otro suceso similar ocurrido en diciembre de ese mismo afio en Picuruyacu
(Huénuco), perpetrado por el grupo subversivo Sendero Luminoso, que secuestro a
doce jovenes trans. Como resultado de la masacre, muchos individuos LGBT se vieron
obligados a desplazarse internamente o a migrar. Aquellos que optaron por
permanecer en la ciudad recurrieron a relaciones con mujeres heterosexuales como
una forma de evitar ser asesinados, demostrando de esta manera, una supuesta

\"deshomosexualizacién". /

Se podria inferir que las caracteristicas de estos grupos armados se asemejan a las de un
grupo beligerante, lo que indica la importancia de tomar precauciones. De manera
similar, el concepto de CANI surge en un pais cuando emergen fuerzas o grupos
armados distintos de las fuerzas gubernamentales, los cuales se enfrentan al gobierno u
otros grupos debido a motivos étnicos, politicos, econémicos o religiosos. En estos tipos
de conflictos, se pueden identificar diversos grados y categorias, como:

Guerra Civil se presenta cuando dos o més facciones enfrentadas en el conflicto poseen
legitimidad politica, respaldo de parte de la poblacion y control territorial, mientras que
una gran parte de la poblacion no alineada se ve afectada o involucrada.

La guerra de guerrillas se produce cuando una de las partes en conflicto cuenta con
una capacidad militar limitada, pero la emplea eficazmente mediante tacticas de guerra
asimetrica, generalmente con cierto grado de respaldo de la poblacion civil y evitando
el terrorismo directo. Esta estrategia militar en los conflictos armados consiste en
hostigar al enemigo en su propio territorio utilizando unidades irregulares y llevando a
cabo ataques rapidos y sorpresivos, como la destruccion de instalaciones, puentes y
caminos, o la captura de armamento y provisiones, sin recurrir al enfrentamiento directo
con la poblacion. Estos grupos debido a su capacidad movil y rapidez para confundirse
con la poblacién civil local se vuelven complicados de neutralizar®.

6 Villamarin, 2003:78
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Sin lugar a dudas el término “Terrorismo”, tiene varias acepciones, veremos cuatro de
ellas en el desarrollo del estudio, sin embargo, adelantando a alguna conclusion, todas
las definiciones coinciden en el delito, la violacion flagrante del DIH y de los DHH, de
eso no hay duda, veremos la primera de ellas:

- Terrorismo: Por lo general se presenta si el grupo contrario al Estado carece de una
capacidad militar significativa y no cuenta con un amplio respaldo popular. En lugar de
ello, este grupo compensa estas deficiencias llevando a cabo actos contrarios a la
naturaleza humana causando un negativo, pero gran impacto popular, dirigidos
principalmente contra la poblacion civil. El objetivo principal de estos actos es generar
un terror extremo en la poblacién, con el fin de disuadir cualquier intento de
enfrentamiento y obtener asi un apoyo forzado.

Pese a que la definicion sobre “Terrorismo™, es distinta en algunas partes del mundo.
Para Estados Unidos es una amenaza concreta y para el Pert — segun la DINI- también.

Conflictividad Contaminacién al
Social Ambiente y su
afectacién al
Desarrollo Nacional

Actores Extranjeros Afectacién a la Agentes hostiles que
ue afectan la Actian eny a fravés

s a i D EG:b:rn;lbllldaqX el del Ciberespacio,
stado Den contra la seguridad
Digital

y Desarrollo

AL A

' P
fiewsadimo CBlmsTaDe. PERY
el a

St
Subversién y\
Terrorlsmo/

Trdfico llicito de
Drogas (TID) y
Delitos Conexos

Corrupcién Crimen Organizado Proliferacion de

y Delincuencia Agentes Bioldgicos,
Comin Fisicos o Quimicos

No se entiende tanto miramiento y descripciones hermenéuticas al filo de la
incomprension para determinar que el Per( vivio una época de terrorismo, y pese a que
se enfrentd con toda la organizacion, infraestructura y recursos para enfrentar un CANI,

estos grupos armados no cejaron en emplear los métodos que tanto el CIDH como el
derecho de los DDHH prohibe terminantemente.

Desde la normativa de las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 establecen las
caracteristicas que un grupo debe cumplir para ser reconocido como beligerante, asi
como las leyes que deben seguir y respetar.

Estudiando los términos de la “Convencion de la Haya — 1899”, observamos que la
seccion primera “De los Beligerantes”, se compone de 03 capitulos, tal como sigue:

- Capitulo | “De la cualidad del beligerante”
- Capitulo Il “De los prisioneros de guerra”
- Capitulo Il “De los enfermos y heridos”.
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Las disposiciones contenidas en la seccion 12 establecen los criterios esenciales que un
grupo armado debe satisfacer para ser reconocido como beligerante, abarcando aspectos
como su composicion y el tratamiento adecuado tanto de los prisioneros de guerra como
de los heridos, entre otros.

La Convencion de La Haya de 1907 complementa estas disposiciones, precisando
aspectos como la obligacion que los grupos beligerantes deben aceptar por las acciones
Ilevadas a cabo por sus integrantes.

Esta convencion, al incluir normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH), se
considera de cumplimiento obligatorio y se incorpora de inmediato al conjunto de
principios constitucionales. Aunque regula el derecho de la guerra, su propoésito
fundamental es humanizar los conflictos. Por otro lado, los Convenios I, 11 y IlI de
Ginebra de 1949 extienden su marco de proteccion a las victimas de los conflictos
armados para incluir a los miembros de los grupos beligerantes.

El reconocimiento de un CANI no impide la aplicacion de la legislacion
interna a las partes enfrentadas. Sin embargo, cuando se reconoce la
beligerancia, esta aplicacion se ve limitada, ya que los grupos beligerantes
son considerados sujetos internacionales y estan sujetos al Derecho
Internacional. En un CANI, los terceros Estados deben respaldar al ejército
legalmente constituido y no a los grupos insurgentes, mientras que, en el caso
de la beligerancia, los terceros Estados deben mantenerse neutrales y
abstenerse de apoyar a cualquiera de las partes en conflicto.

Una distincion significativa entre la beligerancia y el CANI es el nivel de control
territorial. En un CANI, este control puede ser parcial, lo que significa que es suficiente
para llevar a cabo operaciones militares y de combate. Por el contrario, en la beligerancia,
el grupo armado o milicia debe ejercer un control total, lo que implica tanto el control
militar como judicial sobre el territorio. caso tomado como ejemplo, lo sucedido con las
FARC en Colombia, donde existian fuerzas beligerantes evidentes incluso con uniformes
y distintivos, con jerarcas y organizacion conocida (Timochenko, Ivan Marquez, Tiro fijo
Marulanda, etc.) y tenian ademas zonas bajo su control permanente con poblacion que le
era leal y de donde salian la mayoria sus tropas. En el caso de los Sandinistas, empezaron
la lucha contra la invasion norteamericana y luego fue configurando como una CANI,
con tropas conocidas, beligerantes, con comandantes a cargo y zonas territoriales bajo su
dominio. Ejemplos abundan, incluso la Revolucién Cubana representado por la guerrilla
“Movimiento 26 de Julio” junto a una proporcion considerable de la poblacién contra la
dictadura del presidente Batista, a la que termind derrocando con el apoyo de un gran
sector de la poblacion y siempre presentandose como tal.
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Bloques de las FARC EP geogg
- Comando Central Conjunto
I 5iocue Oriental

Bloque Sur

Bloque Occidental

Blogque Noroccidental
Bloque Magdalena Medio

Blogue Caribe

También, hubo CANI en Ucrania desde 2014, cuando los grupos separatistas, de Donetsk
0 Lugansk (sin esconderse), establecieron gobiernos paralelos con representantes
politicos, ejercitos, territorios controlados y lazos politicos con la ONU, Bielorrusia,
Rusia y Kazajistan.

Muchas personas tienden a confundir o son inducidas a la confusién al usar
indistintamente los términos "CANI", "Terrorismo" o "Subversion®”, como si fueran
sinénimos. Sin embargo, es importante destacar que no lo son. El Derecho Internacional
Humanitario (DIH), como se ha mencionado previamente, describe y clasifica los
conflictos, incluyendo lo que denominamos como Conflictos Armados Internacionales
(CAI) y Conflictos Armados No Internacionales (CANI). A menudo, el término "CAI"
también se utiliza para referirse al Conflicto Armado Interno, lo que puede generar
confusion con la primera acepcion

Es cierto que el DIH no nos proporciona una definicion especifica de "terrorismo”. Sin
embargo, prohibe ciertas acciones que cominmente se asocian con el terrorismo, como
el ataque deliberado contra civiles y la toma de rehenes (algo recurrente y permanente en
SL y MRTA), y establece normas para proteger a las personas afectadas por conflictos
armados. ElI DIH, también conocido como el Derecho de la Guerra o Derecho de los
Conflictos Armados, aborda el tema del terrorismo en varios de sus instrumentos legales
de manera lateral, sin definirlo inicialmente, quiza debido a las diferentes acepciones que
existen en los paises.
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Por ejemplo, las Convenciones de Ginebra y los Protocolos Adicionales protegen a las
personas que no participan en las hostilidades durante conflictos armados, como civiles,
prisioneros de guerra y personas heridas o enfermas. El ataque deliberado contra civiles
o la toma de rehenes se consideran violaciones graves al DIH (el secuestro era uno de los
procedimientos mas comunmente realizados por ambos grupos armados) segun estos
instrumentos legales. Ademas, la Convencion Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1999, establece medidas para prevenir y combatir la financiacion del terrorismo, que
es una parte crucial de la actividad terrorista. Aunque el DIH no proporciona una
definicidn especifica de terrorismo, si establece normas que regulan ciertas acciones que
comUnmente se consideran terroristas.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha adoptado multiples resoluciones que
condenan el terrorismo en todas sus formas y exhortan a los Estados miembros a tomar
medidas para prevenir y combatir el Terrorismo, en cumplimiento del DIH y otros
principios del derecho internacional. Estas resoluciones reflejan el compromiso de la
comunidad internacional en la Lucha Contra el Terrorismo y destacan la importancia de
la cooperacion internacional para abordar este problema global.

El concepto de CANI no incluye especificamente los términos "terrorismo™ y
"subversiéon™. El Derecho Internacional Humanitario (DIH) no menciona la palabra
"terrorismo" en la definicion de CANI. El terrorismo podria ser una tactica empleada por
una o ambas partes en un conflicto armado (destruir infraestructura) pero no secuestro,
genocidio, masacre y violaciones como reiteradamente hicieron SL y el MRTA.

Para nadie es un secreto que en un momento SL y el MRTA dejaron de seguir la bandera
ideoldgica y cada capitoste se dedico a enriquecerse a través de los pagos millonarios por
los rescates y por la sevicia de sus actos). Las normas del DIH se aplican para regular y
prohibir ciertas acciones terroristas, como el ataque deliberado contra civiles o la toma de
rehenes, pero los actos nunca pararon y aungue parezca solo una anécdota, la criminalidad
de SL no se detiene, en el 2021 asolaron la comunidad de San Miguel del Ene masacrando
a 17 civiles (entre ellos dos bebés, quienes terminaron incinerados). Justificaron su
salvajismo manifestando que estaban haciendo una “limpieza social”. El delincuente
terrorista que perpetro esta abominacién es Carlos, capturado el 2022 confesando su
crimen. Antes de ello, algunos sicarios de la pluma indicaban que el hecho fue perpetrado
por la PNP y las FFAA para distraer a la poblacion y “terruquear” a favor de uno de los
candidatos en periodo electoral. Jamas se disculparon. Muy a su estilo.

Es correcto que el Protocolo Adicional 1l de 1977, que se refiere especificamente al
CANI, define este tipo de conflicto como una situacion de enfrentamiento armado que
tiene lugar en el territorio de un Estado entre sus fuerzas armadas y grupos armados no
gubernamentales, o entre estos grupos armados no gubernamentales. Esta definicion se
basa en la intensidad y organizacion de las partes involucradas en el conflicto, asi como
en la capacidad de las fuerzas armadas gubernamentales para controlar parte del territorio.
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Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales son acuerdos internacionales que
contienen las principales disposiciones destinadas a atenuar la crueldad inherente a los
conflictos armados. Estos tratados salvaguardan a aquellos individuos que no participan
activamente en las hostilidades, como los civiles, el personal médico y los miembros de
organizaciones humanitarias, asi como a aquellos que ya no pueden seguir combatiendo,
como los heridos, los enfermos, los naufragos y los prisioneros de guerra. Ademas,
establecen la obligacion de tomar medidas para prevenir o poner fin a cualquier violacién
de estas disposiciones. Contienen clausulas estrictas en relacion con las "infracciones
graves", exigiendo la busqueda, enjuiciamiento o extradicion de los responsables, sin
importar su nacionalidad.

Convenios de Ginebra de 1949

El I Convenio de Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campafa.

Este convenio representa una actualizacion del Convenio de Ginebra sobre el tratamiento
de los combatientes heridos y enfermos, sucediendo a versiones anteriores adoptadas en
1864, 1906 y 1929. Consta de 64 articulos que garantizan proteccion a los heridos,
enfermos, personal médico y religioso, asi como a las instalaciones y medios de transporte
médico. Ademas, reconoce la importancia de los emblemas distintivos. Incluye dos
anexos que detallan acuerdos sobre zonas y localidades sanitarias, y un modelo de tarjeta
de identificacion para el personal médico y religioso.

El 11 Convenio de Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos, los enfermos y
los naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

Este acuerdo sustituyo al Convenio de La Haya de 1907 en la adecuacion de los principios
del CGin de 1864 a la guerra maritima. Adopta las disposiciones del Primer Convenio de
Ginebra en términos de su organizacion y su contenido. Consta de 63 articulos que se
aplican especificamente a la guerra en el mar. Por ejemplo, garantiza la proteccion de los
buques hospital. También incluye un apéndice que presenta un formato de tarjeta de
identificacion para el personal médico y religioso.

El 111 Convenio de Ginebra se aplica a los prisioneros de guerra.

Este tratado sustituy6 al Convenio de 1929 sobre prisioneros de guerra, aumentando
significativamente su extension con 143 articulos, en comparacién con los 97 del anterior.
Se ampliaron las categorias de personas que pueden ser reconocidas como prisioneros de
guerra, en consonancia con los Convenios | y II. Se detallaron con mayor precision las
condiciones y lugares de captura; se especificaron aspectos cruciales como el trabajo de los
prisioneros, sus recursos econémicos, la asistencia que deben recibir y los procedimientos
legales en su contra. Este acuerdo establece el principio de la liberacién y repatriaciéon
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inmediata de los prisioneros de guerra tras el cese de las hostilidades. Ademas, incluye cinco
anexos que presentan diversos modelos de acuerdos y documentos de identidad, entre
otros elementos.

El IV Convenio de Ginebra protege a las personas civiles, incluso en los territorios
ocupados.

Los Convenios de Ginebra previos a 1949 se centraban Unicamente en los combatientes
y no abordaban la proteccion de los civiles en tiempos de guerra. Los eventos de la SGM
destacaron las terribles consecuencias de esta falta de proteccion. EI Convenio adoptado
en 1949 tuvo en cuenta esta experiencia, constando de 159 articulos. Incluye una seccién
breve sobre la proteccion general de la poblacién contra algunas consecuencias de la
guerra, pero no trata directamente la conduccion de las hostilidades, aspecto que se abordd
mas tarde en los Protocolos adicionales de 1977.

Las normativas principales de este Convenio se centran en el estatuto y el trato de las
personas protegidas, distinguiendo entre los extranjeros en territorio de una parte en
conflicto y los civiles en territorios ocupados. Establece las obligaciones de la potencia
ocupante hacia la poblacién civil e incluye disposiciones precisas sobre la asistencia
humanitaria que la poblacién civil de los territorios ocupados tiene derecho a recibir.
Asimismo, presenta un régimen especifico para el trato de los civiles internados. Ademas
de los articulos, el Convenio contiene tres anexos que incluyen un modelo de acuerdo
sobre zonas sanitarias y de seguridad, un proyecto de reglamento sobre ayuda humanitaria
y ejemplos de tarjetas de identificacion.

PROTOCOLO PROTEGE DURANTE LA GUERRA A:

LOS HERIDOS Y LOS ENFERMOS DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
CAMPANA.

LOS HERIDOS, LOS ENFERMOS Y LOS NAUFRAGOS DE LAS FUERZAS

1 ARMADAS EN EL MAR.

I LOS PRISIONEROS DE GUERRA.

v LAS PERSONAS CIVILES, INCLUSO EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS.

Articulo 3 Comun (ver Anexo 3)

El articulo 3, presente en los cuatro Convenios de Ginebra, representa un avance
significativo al abordar los CANI, una categoria que previamente no estaba contemplada
en los tratados. Estos conflictos pueden variar en naturaleza, incluyendo guerras civiles,
conflictos internos que se expanden a otros Estados, o situaciones donde terceros Estados
o fuerzas internacionales intervienen junto al gobierno.

Este articulo establece las normas fundamentales que no pueden ser derogadas,
funcionando como un "mini convenio™ dentro de los Convenios de Ginebra al condensar
y aplicar las normativas esenciales a los conflictos sin caracter internacional:
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- Garantiza un trato humanitario a todas las personas que no participen en las hostilidades
0 que caigan en poder del adversario, prohibiendo explicitamente acciones como
atentados contra la vida, mutilaciones, toma de rehenes, tortura y tratos crueles,
humillantes o degradantes. Asimismo, establece la obligacion de brindar garantias
judiciales.

- Estipula la obligacion de recoger y asistir a los heridos y enfermos.

- Concede al CICR el derecho de ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.

- Insta a las partes en conflicto a aplicar, a través de acuerdos especiales, la totalidad o
parte de los Convenios de Ginebra.

- Reconoce que la aplicacion de estas normas no afecta el estatuto juridico de las partes
en conflicto.

Dado que la mayoria de los conflictos armados en la actualidad no son de caracter
internacional, es crucial aplicar plenamente el articulo 3 comun para garantizar el respeto
y la proteccion de todas las personas afectadas por estos conflictos.

¢Donde se aplican los Convenios de Ginebra?

Los Convenios de Ginebra han sido ratificados por todos los Estados y son aplicables
universalmente.

En las dos décadas posteriores a la ratificacion de los Convenios de Ginebra, el mundo
experiment6 un aumento en el numero de CANI y de guerras de liberacién nacional. En
respuesta a esta evolucion, en 1977 se adoptaron dos protocolos adicionales a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949. Estos protocolos refuerzan la proteccion otorgada a las
victimas de los conflictos internacionales (Protocolo 1) y no internacionales (Protocolo
I), y establecen limites en la forma en que se llevan a cabo las guerras. El Protocolo 11 es
notable por ser el primer tratado internacional dedicado exclusivamente a situaciones de
CANI.

En 2005, se aprobd el Protocolo 11 adicional, que introduce un nuevo emblema, el cristal
rojo, con el mismo estatus internacional que los emblemas de la cruz roja y de la media
luna roja. Este emblema adicional fue disefiado para su uso en situaciones donde los
emblemas tradicionales pueden no ser aceptados por todas las partes involucradas en un
conflicto.

- Protocolo adicional I- conflictos internacionales

- Protocolo adicional I1- conflictos no-internacionales (Ver Anexo 3)

- Protocolo adicional 111- emblema distintivo adicional

El DIH, en su art. 3 comun de los Convenios de Ginebra, impone reglas minimas a las
partes del conflicto interno: especial y taxativamente el respeto a la poblacion civil, a los
que no intervienen en las hostilidades, incluyendo los militares o policias fuera de
combate, circunstancia que SL y MRTA jamas contemplaron y menos acataron.
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https://www.icrc.org/es/document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-victimas-conflictos-armados-internacionales-1977
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/protocolo-iii.htm

La CVR califico los crimenes de Sendero Luminoso y el MRTA como violatorios del
DIH, del citado art. 3 comun, por los atentados contra la poblacion civil (Informe Final
CVR. Tomo VIII. Lima, 2003, pag. 319). Por lo tanto, los miembros de SL y el MRTA
deberian haber sido tipificados como “criminales de guerra”, sin embargo, no fue asi.
¢Cémo se puede explicar esto?

En efecto si, durante un CANI, pueden cometerse crimenes de guerra. Los crimenes de
guerra son violaciones graves del DIH que se cometen en el contexto de un conflicto
armado, ya sea internacional o no internacional. Estos crimenes incluyen, entre otros:

Ataques contra la poblacion civil: Incluyendo ataques deliberados contra civiles,
ataques indiscriminados que causan dafios desproporcionados a la poblacion civil, y el
uso de tacticas destinadas a aterrorizar a la poblacion civil.

Ataques contra infraestructura de uso civil: Incluyendo la destruccion o dafio
intencional de bienes de caracter civil, como casas, hospitales, escuelas, y lugares de
culto.

Toma de rehenes: que implica la detencién ilegal de personas con el fin de presionar a
un gobierno o a una organizacién para que cumpla con ciertas demandas, es considerada
un crimen de guerra. Jamas se le aplico esta tipificacion a SL ni al MRTA.

Torturay tratos inhumanos: La tortura, el trato cruel, inhumano o degradante, asi como
la ejecucion sumaria o arbitraria de personas protegidas por el DIH, son crimenes de
guerra. Jamas se le aplico esta tipificacion a SL ni al MRTA.

Uso indiscriminado de armas y tacticas militares: Incluyendo el uso de armas
prohibidas, como armas quimicas o biolégicas, o el reclutamiento forzado de nifios
soldados (v.g. “los pioneritos” en el VRAEM)

Es importante destacar que las partes en un conflicto armado, ya sean fuerzas
gubernamentales o grupos armados no estatales, tienen la obligacion de respetar el DIH
y de proteger a la poblacion civil y a otras personas no combatientes. La comision de
crimenes de guerra puede llevar a la responsabilidad penal individual de los
perpetradores, tanto a nivel nacional como internacional.

El término "subversion™ o "subversivo" no tienen una definicion juridica, son de uso
politico, coloquial, algo asi como narco-terrorista que no esta definido penalmente.
Podemos encontrar en el diccionario el significado de “subversivo™: “Capaz de subvertir,
0 que tiende a subvertir, especialmente el orden publico. rebelde, revolucionario,
incendiario, desestabilizador, agitador, sedicioso, subversor”. SL y el MRTA fueron mas
alld de esa simple denominacién. El terrorista violenta diferentes bienes juridicos
personales, colectivos y publicos, pero con un fin especial: "destruir el sistema
constitucional™, la toma del poder por la fuerza, no mediante las urnas, sino mediante la
violencia a través de las armas (STC 10-2002-Al de 3.1.2003).
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Con todo, SL y el MRTA violaron el DIH, cometieron crimenes de guerra, son
"subversivos" en sentido politico, pero son, ante todo, Terroristas para la ley penal y el
Derecho Penal Internacional vigente. EI Codigo Penal Peruano tipifica los siguientes
delitos:

/Cédigo Penal Peruano \

DELITOS CONTRA LOS PODERES DEL ESTADO Y EL ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 346°. - Rebelion

El que se alza en armas para variar la forma de gobierno, deponer al gobierno legalmente
constituido o suprimir o modificar el régimen constitucional, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte afos.

Articulo 347°. - Sedicion

El que, sin desconocer al gobierno legalmente constituido, se alza en armas para impedir
que la autoridad ejerza libremente sus funciones o para evitar el cumplimiento de las leyes
o resoluciones o impedir las elecciones generales, parlamentarias, regionales o locales,
seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios.

Articulo 348.- Motin

El que, en forma tumultuaria, empleando violencia contra las personas o fuerza en las

cosas, se atribuye los derechos del pueblo y peticiona en nombre de éste para exigir de

la autoridad la ejecucion u omision de un acto propio de sus funciones, seré reprimido
Qon pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de seis afios. /

Respecto al terrorismo (22 acepcion y la oficial), lo tipifica asi:
4 N\

“El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en la poblacion
0 en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y
seguridad personales o contra el patrimonio, contra la seguridad de los edificios
publicos, vias 0 medios de comunicacion o de transporte de cualquier indole, torres de
energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio, empleando
armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz de causar
estragos o grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las relaciones
internacionales o la seguridad de la sociedad o de cualquier Estado, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de veinte afios."
. J
Tercera acepcion relacionada con Terrorismo.
Terrorismo actos de terror perpetrados por uno o un grupo de personas -en el caso de
Per( referidos puntualmente a SL y MRTA- normalmente hay de por medio poblacion
civil muerta o herida siendo ese uno de sus objetivos, precisamente porque de esa manera
infunden terror volviéndose automaticamente en una organizacion terrorista. No hay una
sola region en el Per que no haya sido violentada por el terror.

El terrorismo es también definido como “actos criminales con fines politicos realizados
con la intencién de provocar un estado de terror en la poblacidén en general, en un
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grupo de personas o en determinadas personas”. La definicion de terrorismo se basa en
dos aspectos fundamentales: por un lado, el uso de la violencia para provocar terror y
miedo en la poblacion; por otro lado, la utilizacién de métodos que pueden causar dafios
significativos o representar una amenaza grave capaz de generar peligro comdn’.

En principio se dice que, grupos terroristas en Perl -en ocasiones- solo cometieron “actos
de terrorismo”, esto no es serio, pues tanto SL como el MRTA, muy rapidamente dejaron
el enfrentamiento con las FFO para pasar a la clandestinidad y dedicarse por completo a
cometer — como eufemisticamente nos quieren hacer creer- “actos de terrorismo”, lo que
a todas luces configura Terrorismo. Quiza una persona perturbada que, por cualquier
motivo que tenga en su estructura mental pueda cometer un “acto de terrorismo” al lanzar
un petardo a una multitud o incendiar un colegio con alumnos adentro, o disparar a
colegiales en un dia cualquiera, quiza a eso se le pueda llamar un “acto de terrorismo”,
pero a una actividad reiterada, realizada con célculo, planeamiento, premeditacion,
alevosia y ensafiamiento, a eso no se le puede llamar “acto de terrorismo” , eso es en
cualquier definicion: TERRORISMO.

“Los actos terroristas se han dado con diferentes fines politicos en el mundo y casi
siempre como hechos aislados (de alli emerge la gran diferencia entre “acto terrorista” y
“Terrorista”), Un anarquista por ejemplo puede realizar actos considerados terroristas,
pero no por eso él se convierte inmediatamente en un terrorista; el aventar un petardo en
la euforia de un mitin politico es un acto terrorista, pero para convertirse en terrorismo
tendria que tener detréas a un objetivo especifico con planeacion de violencia enfocada a
la poblacion civil”®.

Milagros Bellido Zufiiga® enfatiza: “Nuestros combatientes contra SL y MRTA fueron
victimas de la progresia intelectual-legal y enjuiciados bajo los conceptos del Derecho
de la paz, es decir, como si hubiesen luchado en un escenario de calma, tranquilidad y
normalidad, cuando en realidad se enfrentaron a los DDTT en un escenario de caos,
terror, guerra y desangramiento de nuestro pais. Es asi que las primeras denuncias
judiciales contra nuestras FFAA y Policia, fueron por figuras como “lesa humanidad”,
“genocidio”, “masacre”, figuras contempladas por las leyes y las costumbres de la
guerra.”

La complejidad de los conflictos y la falta de definiciones vinculantes o demasiadas
concepciones acerca del “Terrorismo” incluso en la propia ONU, permitié que en el Per(
-como Estado- no tuviera respuesta para la arremetida intelectual-legal, no era cuestion
de cerrarse y no entender lo que significaba un “CANI” y la condicion de “Beligerante”,
en todo caso hubiera sido lo méas sensato, aceptar las definiciones, desbaratar los
argumentos legalmente y dejar sentado que se dio inmediatamente un periodo de
terrorismo a nivel nacional, dejando el CANI y consignar con tantisimos hechos

T Arboleda, 2010:309
8 Reflexiones en torno al terrorismo José Juan Olluqui agosto 2004
°® Milagros Bellido Z. es Magister en DDHH y DIH, analista politica y comunicadora
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registrados y comprobados, que los grupos armados en todo momento estuvieron al
margen de las condiciones que impone para ser definida como una fuerza Beligerante en
la que nunca los terroristas estuvieron encuadrados. La negacion firme e impertérrita
hubiera dado mejores resultados ya que finalmente juzgaron con los conceptos y teorias
que la CVR de Peru trajo desde los 6rganos internacionales y de funcionarios y abogados
que tenian como norte vilipendiar a las FFO, equiparandolas finalmente con SL vy el
MRTA.

Afirmar que, lo acontecido en el Perl por SL y el MRTA son solo “actos de terrorismo”,
es pretender darle otra connotacion y generar una nueva narrativa en contra del Estado y
de la verdad. Estos grupos armados siempre cometieron sus tropelias sin ocultar su
autoria, es mas, la publicitaban a través de sus organos de AGIPROX, v.g. los PAROS
ARMADOS, en Machente - Ayacucho lo recuerdan con detalles de la insania, estos paros
se dieron a nivel nacional, incluso en Lima, quienes se atrevieran a laborar durante uno
de esos paros, simplemente era aniquilado. Los defensores de estas bandas criminales
quieren asignarle todo tipo de argumentos para calificarlos como beligerantes, pero los
DDTT hicieron toda la tarea para hacer exactamente lo contrario. Lo que plantea el jurista
Kessel y el articulado de la convencion de Ginebra, descalifica a estas dos bandas como
Beligerantes. Sus defensores esgrimen que no son terroristas sino, que son combatientes
que han empleado “actos terroristas”.

Si nos cefiimos a los conceptos y doctrina internacional podriamos inferir que en el PerQ
hubo solo Terrorismo, ya que, segun las definiciones no hubo un CANI debido a que
ninguna region se declar6 en insurgencia bajo el “Pensamiento Gonzalo”, SL no
establecio un gobierno paralelo, no control6 region alguna en forma estable y prolongada,
sus ideas sobre la “Republica Popular de Nueva Democracia” fue solo un proyecto del
“nuevo Estado” disefiado por el PCP-SL para reemplazar al Estado “burgués” peruano.
Pero se entiende que, en este tipo de conflictos no hay definiciones binarias, siempre hay
zonas grises, realidades que merecen nuestra atencién y analisis, ya no con ese animo
perverso de ensanchar brechas insalvables de reconciliacion, sino para entenderlo y evitar
futuros escenarios similares. Este concepto también se amplia al MRTA, bajo las mismas
definiciones.

FIGURAS ACADEMICAS- POSICIONES ENCONTRADAS

Otros nombres dados a la “Lucha Contra el Terrorismo”

A la época del Terrorismo en el Perd, También se le ha llamado “Conflicto Armado
Interno”, “Violencia Politica en el Pert”, “Guerra Interna Peruana” por determinados
sectores; “Guerra Contra el Terrorismo”, “Lucha Contrasubversiva”, “Epoca del
Terrorismo en el Pertt” por el Estado peruano; “Guerra Popular Peruana”, “Revolucion

10 AGIPRO: Agitacion y propaganda

pag. 17



Peruana” por los terroristas y en mucha menor medida “Guerra Civil Peruana”, aunque
este término fue mas utilizado en el extranjero que en el pais.

Se entiende que este periodo durd desde 1980 hasta el 2000, pese a que hasta la fecha
siguen masacrando poblados sin que a las organizaciones que las defienden hagan un
deslinde histdrico y necesario, es evidente que hay otros intereses en juego.

En este periodo de violencia lo que buscaron los grupos armados eras tomar el poder y
establecer la Republica Popular de Nueva Democracia, con ideologia comunista, es la
época mas brutal de la historia peruana superando en victimas a la infausta guerra con
Chile, siendo solo superados por la pandemia de la Covid-19.

Y dificil querer nombrar lo que no amerita con ese nombre, considerd que no hubo CANI
en el Pert porque SL y el MRTA eran clandestinos y ademas perpetradores permanentes.
Los Estados no tienen CANI con grupos terroristas clandestinos, los Estados lo tienen
con grupos legitimos ante el CIDH y las convenciones de Ginebra y sus protocolos y de
igual dignidad, con apoyo popular, control territorial estable y gobierno paralelo.

Ya para el s. XXI, hasta la fecha es dificil nivelar conceptos y dar una definicion que a
los peruanos, pueda convencer medianamente, hoy los conceptos y definiciones son
diametralmente opuestos, por un lado la izquierda califica al proceso de violencia que
existio en Peri como un CANI, donde se emplearon “Actos de Terrorismo”, mientras que
para las personas que vivieron el conflicto desde adentro, a sus familias particularmente,
manifiestan que ese proceso es o fue una “Lucha contra el Terrorismo”, donde bandas
criminales de SL y MRTA asolaron al Peru con el Terrorismo execrable que emplearon,
siendo el genocidio y la masacre su principal accionar. Sin olvidar que el narcotrafico
apoy6 a ambas bandas que solo tenian como objetivo, “el sello de oro”, “el gran salto del
campo a la ciudad”, la toma de poder y la fundacion de la “Republica Popular de Nueva
Democracia™?,

Aun asi, analizaremos ambos aspectos en paralelo. Me he permitido analizar un estudio
realizado en 2013 por la distinguida investigadora, Sra. Renata Bregaglio, entonces
coordinadora académica y de investigaciones del IDEH-PUCP?. En su articulo:
“¢Terrorismo o conflicto armado?”, me parece un andlisis muy profesional desde el
punto de vista de la investigadora.

La CVR, en su Informe Final, indica que el elevado numero de muertes en un contexto
de violencia armada solo puede explicarse por la existencia de un CANI, el cual esta
regulado por el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra sobre DIH. En el &mbito del
Derecho, y especificamente en el DIH, se establecen diversas categorias legales para
abordar situaciones de disturbio del orden pablico. Segln el grado de intensidad de las

11 Este concepto fue particularmente relevante en el contexto de la Revolucion China, donde Mao Zedong y el
Partido Comunista de China promovieron la idea de una "Nueva Democracia™ como fase intermedia entre la
revolucion antimperialista y la construccion del socialismo.

12 E] Instituto de Democracia y Derechos Humanos (ldehpucp) es una unidad académica de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd, cuyo fin esta orientado al fortalecimiento de la democracia y a la vigencia de los derechos
humanos en el Perd.
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hostilidades, pueden distinguirse diferentes situaciones, como:

1. Tension interna
2. Disturbio interior o
3. Conflicto armado (Internacional o NO internacional).

La Investigadora plantea lo siguiente: «En los disturbios y tensiones ocurren actos de
violencia que sobrepasan la criminalidad diaria, pero, por el nivel de las hostilidades y
por el nivel de organizacion de los grupos enfrentados en dichos actos de violencia, no
es posible concluir en la existencia de un conflicto armado. Si bien no existe desde el
Derecho positivo una definicion de conflicto armado, la jurisprudencia internacional se
ha encargado de delinear algunos criterios definitorios. Asi, el Tribunal Penal
Internacional para la Ex Yugoslavia sefialé que existe conflicto armado cuando: Se
recurre a la fuerza entre Estados o hay una situacién de violencia armada prolongada
entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre estos grupos
dentro de un Estado».

El argumento es bastante lucido y logico, sin embargo, difiero, ya que el DIH pone
condiciones para que sea un CANI (solo me referiré a este tipo), tanto SL como el MRTA
incumplieron las condiciones o requisitos para ser reconocidos como Beligerantes, por lo
tanto, su condicion de parte en una CANI es solo nominal, y utilizan ese concepto para
edulcorar sus penas y cambiar la historia. Por que les es tan dificil aceptar que SL y el
MRTA fueron grupos armados que incumplieron los tratados de Ginebra, por ende, no
encajan en el CANI y se dedicaron en exclusiva a cometer abominables crimenes
tipificados en la ley, ¢por qué es tan dificil aceptarlo y decirlo?, y querer calificarlos en
un CANI con la Gnica finalidad de compararlo con las FFO de igual a igual, y asi quebrar
la historia, una historia, que conocemos y hoy gente que no tiene idea de lo que sucedio
pretenda darnos lecciones densamente tedricas sobre lo que vivimos y sufrimos en
persona.

En este contexto, para que se considere que existe un conflicto armado, deben estar
presentes los siguientes elementos:

e Fuerza o violencia armada (elemento definitorio)

« Prolongacion en el tiempo

« Organizacion del grupo que participa en el conflicto.
o La posibilidad de que el conflicto sea entre grupos (sin requerir presencia de
fuerzas estatales)

Asi, Los conflictos armados no se distinguen entre si inicamente por el nivel de violencia,
asi uno de ellos como es el caso de SL y del MRTA -desde mi analisis- aplicaron en
exclusiva el Terrorismo, asi lo quieran suavizar como modalidad o técnica, igual
masacraban comunidades enteras y a estas comunidades poco o0 nada les interesaba como
se les calificaba en su intensidad teorica.

Respecto al articulo de la Idehpucp, comparar la situacion de las guerras en la ex
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Yugoslavia con lo sucedido en el Perl no lo considero adecuado, ya que no hay
similitudes entre ambos. En Yugoslavia, el conflicto involucré a mdaltiples Estados
reconocidos internacionalmente, mientras que, en el Pert, SL y el MRTA no fueron
reconocidos como Estados por ninguna entidad internacional. Por lo tanto, intentar
equiparar los actos terroristas en el Perta con un CANI basédndose en una sentencia del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia son seria lo correcto.

Explica también Renata Bregaglio, lo siguiente: «Lo que ocurre al interior de un
conflicto armado esté regulado por el DIH, y estas a su vez en los 4 cuatro Convenios de
Ginebra y sus tres Protocolos Adicionales. Segun el tipo de conflicto armado de que se
trate, el DIH establecera diferentes regulaciones o tratados aplicables. En el caso
concreto de los CANI es posible identificar dos posibles cuerpos normativos aplicables:»

- «El articulo 3 comudn a los cuatro Convenios de Ginebra: Esta disposicion sefiala
que se aplicaré a los conflictos armados internos que surjan al interior de un Estado.

- El Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra: Este tratado sefiala que se
aplicard a los conflictos armados no internacionales y que se desarrollen en el
territorio de un Estado entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados gue, bajo la direccidén de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.»*®

Son estos dos aspectos, precisamente, donde estos grupos armados infringieron todos los
tratados, pues no tenian un mando responsable, no se identificaban, no tenian a la
poblacion de su lado y ningun territorio bajo su dominio, recordemos que los conceptos
de “zona liberada” era un eufemismo empleado para propaganda de sus intereses, lo cual
fue falso ya que nunca estuvieron en determinadas zonas por periodos de tiempo que
podrian llamarse permanentes.

Pese a que el informe final de la CVR no es una norma de rango de ley en el Peri y no
tiene caracter vinculante, ademas sus resultados hasta hoy (ejemplo: el célculo del nimero
de victimas y responsables) han sido bastante controversiales, aun asi esta CVR ha
sefialado, que lo ocurrido fue un CANI del tipo del articulo 3 comun, sin embargo, la
comision sabia perfectamente que no cumplian todos los requisitos necesarios que
establece el Protocolo Adicional Il para su aplicacion, como la existencia de un mando
responsable, control territorial y la capacidad de llevar a cabo operaciones militares
sostenidas que permitan aplicar el protocolo, eso paso inadvertido para la opinion publica
y jamas repararon en ese vacio. Nos impusieron un esquema por gque se adecuaba a sus
intereses ideologicos de equiparar FFO y grupos terroristas. Ganaron en ese aspecto, hay
que reconocerlo.

Investigadores, analistas y académicos que han escrito al respecto (sin haber participado
ni de los hechos, ni de la comision) son conscientes de este vacio, rescato el -segun yo-

13 Ambos instrumentos juridicos se encuentran como anexos en el presente trabajo.
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mas notable de esta exégesis cuyo argumento es como sigue: «Al margen que pueda
discutirse si el régimen aplicable al conflicto era el art 3 comun o el Protocolo adicional
I1, lo que resulta innegable es que el grado de violencia ocurrido en el Per( no calificaba
como criminalidad ordinaria, ni como tensiones internas o disturbios interiores, sino
como la mayor expresion de violencia que pueda existir: un conflicto armado»*4.

La comision sabia perfectamente que, pudieron decir que fue un CANI, que en toda su
extension empleo el Terrorismo, a lo largo y ancho de su zona de accion (en algln
momento todo el Per(), y que fueron el genocidio y la masacre, su constante proceder.
Les cuesta muchisimo decir eso, y no quieren pasar de la denominacion etérea: CANI,
pese a las restricciones que la misma impone segun el Protocolo II.

Justamente es en este concepto que reiteradamente aterrorizan a la Nacién: «No seran
objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas civiles. Quedan prohibidos
los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion
civil». Y fue exactamente lo que hicieron reiterativamente estos criminales.

¢Creen los lectores, que las huestes terroristas de SL y del MRTA, respetaron en algin
momento el articulo 33 del 1V Convenio de Ginebra que sefiala:?

«No se castigara a ninguna persona protegida por infracciones que no haya
cometido. Estan prohibidos los castigos colectivos, asi como toda medida de
intimidacion o de terrorismo.»

Por supuesto que aparte que desconocian este concepto, no les hubiera convenido
cumplirlo, pues justamente lo que querian era aterrorizar a la poblacion, para obtener de
los que queden vivos, la obediencia y complicidad que de otra manera no hubieran
logrado obtenerla. Segln la academia, el terrorismo NO es un tipo de conflictividad sino
unatécnica, y en eso avalan tanta depravacion por parte de las huestes de SL y del MRTA
a quienes estas definiciones les caen del cielo, pues los hace ver como beligerantes y no
como delincuentes terroristas. Sabemos que cualquiera de estos académicos saldré a decir
que lo planteado por mi, no se ajusta a la normatividad mundial, aceptada por el Estado
peruano. No me lo digan a mi, expliquenselo a los miles de deudos que dejo la insania
terrorista.

De este breve anélisis comparado, veremos:

“Producto de las definiciones de la CIDH se tipifico el DL N.° 25475, «referido a los
actos de provocar, crear 0 mantener un estado de zozobra, alarma o temor en la
poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la
libertad y seguridad personales o contra el patrimonio, contra la seguridad de los
edificios pablicos, vias o medios de comunicacion o de transporte de cualquier indole,

14 Terrorismo o conflicto armado?, Renata Bregaglio, coordinadora académica y de investigaciones del IDEH-PUCP
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torres de energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio,
empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz
de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las
relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad y del Estado.»

Finalmente, «Decir, que nuestro pais vivid un CANI no resulta falso ni despectivo,
como tampoco lo es el afirmar que, en dicho conflicto se cometieron actos de
terrorismo. Es mas, ambos términos no resultan excluyentes.»

Desde mi punto de vista esta aseveracion no se condice con la realidad, pues los grupos
armados estaban al margen de lo que era un conflicto por las razones expuestas
anteriormente y solo operaban con actividades contempladas como Terrorismo. El
genocidio, la masacre y el secuestro no le fueron ajenas nunca, y no fueron actividades
accidentales, estaban planeados con premeditacion.

La CVR edulcora a estos criminales en su conclusion 28 manifestando: «que las
conductas cometidas por los miembros de Sendero Luminoso constituyen, a juicio de la
CVR, graves infracciones a los Convenios de Ginebra», suena hasta justificatorio, no
deslinda, no categoriza como debe ser en reconocimiento a todas y cada una de esas
victimas.

Pero si manifiesta que «constituyd un calculado mecanismo que buscaba provocar
reacciones brutales de las fuerzas del orden contra la poblacién civil, con lo que se
incrementaron en una forma extraordinaria los sufrimientos de las comunidades en cuyos
territorios se llevaban a cabo las hostilidades». Es evidente que cuando se refiere a las
FFO, recién la CVR se acuerda de lo draconiano que debia ser en su informe y ahi si
escribe de “Reacciones brutales”. Mas direccionado no podia ser. Olvida que toda esa
tragica etapa la empezaron esas bandas criminales. El Estado a través de sus FFO lo tratd
como un CANI, los describié como subversivos, organizé a su gente, desarrollé doctrina
al respecto, toda su logistica la adecud para enfrentarlos, la instruccion y entrenamiento
vario 180° de lo que era guerra externa a la guerra contrasubversiva, eso es lo que ibamos
a hacer e hicimos, pero estas bandas criminales no entendian de Beligerancia y de tener
mando, identificarse, tener pueblo a favor, como las FARC, como los Sandinistas, como
la misma revolucion cubana, no, estas bandas solo asesinaban a discrecion, no
presentaban batalla, emboscaban para robar las armas, pero a los civiles, los masacraban,
los trasladaban, los violaban , los mataban. Los agentes de las FFO que de una o de otra
manera cruzaron el limite, pues ahora estan presos o ya han cumplido largas condenas,
los més viejos se estan muriendo en el banquillo de los acusados o consumiendo sus
ultimos dias en carcel. Las FFO sabian de los limites que no debian pasar, por mas
fundamento weberiano sobre el “monopolio de la violencia” que no cabe ni explicar, aun
asi, sabian de sus limites, Los Terroristas no tenian limite alguno, eso, todos lo sabemos,
sus actos los describen.

Algunos enfoques academicos, dificiles de contrastar, lo Gnico que han logrado es una
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nueva narrativa, le es imposible aceptar que SL y MRTA fueron grupos armados que solo
se dedicaron al Terrorismo con tal de capturar el poder, jamas cumplieron con las
condiciones que pedia el DIH y las convenciones de Ginebra y sus protocolos. Han
distorsionado la realidad y solo han ensanchado atin mas la brecha volviendo a partes de
la sociedad peruana mas irreconciliables que nunca a través de la agudizacion de las
contradicciones.

Quiza otro enfoque académico podria ser: “El Estado no tiene CANI con grupos
clandestinos. Segun el DIH, existe CANI cuando hay enfrentamientos entre grupos que
controlan territorios y establecen gobiernos paralelos. SL y el MRTA eran clandestinos y
se escondian después de cometer su barbarie. Si quisiéramos ajustarnos a los conceptos
de la DIH, podriamos decir que la lucha contra el Narcotrafico también configura como
CANI, creo que hoy la mayoria estara de acuerdo que no es asi.

Terrorismo de Estado

No hay critica que respondan las agrupaciones de la izquierda radical y ad lateres, cada
vez que se les exige que deslinden de las bandas criminales y su ideologia extrema,
cuando se les llama “Terroristas”, siempre sacan dos argumentos, primero que eso fue
CANI y se enredan en varias vueltas académicas que ni ellos mismos entienden, pero si
sabiendo que esas bandas jamas cumplieron ni por asomo con las caracteristicas de ser
grupo beligerante como si lo fueron en otras latitudes. Segundo: antes de terminar su
perorata sobre el CANI, ya estan hablando de “Terrorismo de Estado”. Pues bien,
hablemos de eso.

Que entienden los ciudadanos, medianamente informados al respecto:

El "Terrorismo de Estado™ se refiere a la utilizacion sistematica del terror por
parte de un gobierno o régimen politico para mantener el control sobre su
poblacion o para perseguir objetivos politicos. Este término se aplica cuando el
Estado mismo, a través de sus fuerzas de seguridad o de otras instituciones
gubernamentales, lleva a cabo actos de violencia, intimidacion o represion contra
su propia poblacién. Esto puede incluir detenciones arbitrarias, tortura, asesinatos
extrajudiciales y otras formas de violencia fisica o psicologica contra ciudadanos,
con el fin de silenciar la disidencia politica, suprimir movimientos sociales o
étnicos, 0 mantener un control autoritario sobre la poblacion. Es importante
destacar que el terrorismo de Estado viola los derechos humanos fundamentales y
socava los principios de la democracia y el estado de derecho.

El solo hecho de leer esta definicion descarta per se, admitir que hubo terrorismo de
Estado en el Per(, en la época cuando SL y el MRTA aliados con el Narcotrafico, asolaron
al pais.

Para ir adelantando puedo asegurarles, que jamas, absolutamente, jamas, recibi orden
alguna, plan, directiva, orden de operaciones, orden de patrulla, o sus derivadas, verbal o
escrito, en relacion a atacar tal o cual poblacion civil, jamas. Y No he escuchado nunca
gue algin compafiero de armas lo haya recibido.
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Regresando de la referencia personal. ;Quién ha mostrado un cuadro, plan, directiva,
resolucion, orden, etcétera que diga algo semejante?

Seguramente diran, que “eso jamas se escribe”, “son ordenes verbales trasmitidas en
secreto”, y alguna barbaridad mas. Pues nada de eso es cierto y para ser mas especifico,
no hay nada documentado al respecto.

Por mas que hayan traido la figura de Autoria Mediata, con Dominio del hecho de por
medio, pero se enredan en sus propios conceptos y terminan como siempre terminan,
repitiendo consignas. Es muy recurrente que personas que jamas han estado en una
patrulla, en un ministerio, en niveles de toma de decisiones, agencias de inteligencia, y
basados en su ideologia y una pelicula por ahi, puedan desbocar en asegurar lo que no
tienen idea.

Incluso, algunas autoridades confunden el hecho de declarar una determinada zona
geografica en Estado de emergencia (E/E). El hecho de declarar el Estado de Emergencia
lo ven como “Terrorismo de Estado”, sin tener en cuenta que estd dispuesto en la
Constitucion Politica del Peru:

Capitulo VII s L] régimen de excepcion
REGIMEN DE EXCEPCION ’ ? gin pet -
ART 137 Estados de excepcién, Estado de . consiste en la restriccion o

Emergencia y Estado de sitio. suspension temporal de

El Presidente de la Republica, con acuerdo ~  derechos fundamentales ante
del Consejo d_e Ministros, puede dgcre_tar, PO .  sjtuaciones de grave crisis
plazo determinado, en todo el territorio ' )

nacional o en parte de él, y dando cuenta al social.

Congreso de la Republica o a la Comisién
Permanente, los estados de excepcién que en '
este articulo se contemplan:

1. Estado de Emergencia

2. Estado de Sitio

Al respecto Marcial Rubio, eminente profesor de derecho constitucional, manifiesta lo
siguiente:

“El régimen de excepcion implica la atribucion de poderes extraordinarios al Poder
Ejecutivo para que ejercite un control enérgico de la paz y del orden interno en
circunstancias graves (...). En realidad, es la constitucionalizacion de una forma de
dictadura temporal”.

Por su parte, el constitucionalista Enrique Bernales, sefialaba que la adopcion de estas
medidas implica: “(...) la aceptacion de conceptos juridicos indeterminados como ‘orden
publico’, ‘seguridad ciudadana’, ‘orden interno’, etc., cuya interpretacion conceptual en
funcion de la coyuntura se deja a discrecion de quien ha sido sefialado por la
Constitucion como responsable de conjurar la situacion de anormalidad.”, en alusion
directa al presidente de la Republica.

Cabe indicar que, durante un Estado de Emergencia no se anula la Constitucién. Es una
medida excepcional, que permite restringir algunos derechos, para enfrentar y superar las
graves circunstancias que afectan al pais.

No esta demas recalcar que esta accion solo la puede disponer el Presidente de la
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Republica para su estricto cumplimiento por las FFO, nadie mas puede legitimar con
firma esta declaratoria.

No se puede considerar la denominacion de “Terrorismo de Estado”, el hecho de declarar
una zona en Estado de Emergencia. En el mundo, en otras latitudes si se observo la figura
de Terrorismo de Estado, en circunstancias cuyas evidencias son inequivocas:

Durante el réegimen nazi de Adolf Hitler en la Alemania nazi durante el Tercer Reich
(1933-1945), el Estado empleo el terrorismo como una herramienta para eliminar a sus
oponentes. Esto implicd detenciones en masa, establecimiento de campos de
concentracion y exterminio, asi como la persecucion sistemética de grupos como judios,
gitanos, homosexuales, comunistas y otros considerados como "indeseables"”. Exixtian
documentos y disposiciones escritas al respecto.

En la Unidn Soviética bajo el régimen de Josef Stalin (1922-1953), se llevaron a cabo
purgas politicas masivas que resultaron en millones de ejecuciones, detenciones y
deportaciones a campos de trabajo forzado conocidos como Gulags. La policia secreta
soviética, NKVD, desempefié un papel central en la implementacion de estas politicas
represivas. Los Pogroms?® fueron permanente a través de ordenes escritas.

Durante el régimen del apartheid en Sudafrica (1948-1994), se impuso la segregacion
racial y la discriminacion institucionalizada contra la mayoria negra del pais. Las fuerzas
de seguridad del Estado fueron utilizadas para reprimir violentamente cualquier forma de
resistencia, incluyendo protestas pacificas, y se cometieron numerosos actos de violencia
contra la poblacién negra y sus lideres.

En Guatemala, durante la Guerra Civil (1960-1996), el gobierno llevé a cabo una
brutal represion contra la poblacion civil, especialmente contra comunidades indigenas
sospechosas de apoyar a grupos guerrilleros. Se perpetraron masacres, desapariciones
forzadas, violaciones y torturas por parte del ejército y grupos paramilitares, con el
objetivo de eliminar la oposicion politica y social. Era una politica hecha ley escrita.

Durante el régimen del Sha Mohammad Reza Pahlevi en Iran (1941-1979), se
caracteriz6 por una fuerte represion contra opositores politicos y movimientos de
izquierda. La SAVAK, la agencia de inteligencia y seguridad interna, emple0 tacticas de
terrorismo de Estado, como la tortura y ejecuciones extrajudiciales, para suprimir la
disidencia y mantener el control politico.

En Siria, bajo el régimen de Bashar al-Assad (2000-presente), durante la guerra civil
en el pais, el gobierno ha sido acusado de cometer numerosos crimenes de guerra y
violaciones de los derechos humanos contra su propia poblacién. Se han documentado
casos de bombardeos indiscriminados contra areas civiles, ataques quimicos contra la
poblacién, detenciones arbitrarias, torturas y ejecuciones extrajudiciales, con el objetivo

15 Ataques violentos por parte de poblaciones no judias contra los judios en el Imperio Ruso y en otros paises.
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de sofocar la oposicion y permanecer en el poder. Existen documentos firmados por
autoridades que evidencia la represion.

Son situaciones inequivocamente, donde -bajo las causas que hayan existido- se sabia de

planes que venian desde el mas alto escaldn del régimen en funciones, de eso estdbamos

bastante lejos en aquella tragica circunstancia perpetrada por SL y el MRTA.
¢Como se puede llamar a la reaccién de una Nacion donde el Estado a
través de sus FFO se organiza para enfrentar a grupos armados, que
inicialmente parecian guerrillas y que parecia también que iba a
configurar un CANI, sin embargo, se evidencié masacres, secuestros y
genocidio, todo configur6 como Terrorismo brutal y abyecto? ¢Eso es
tan dificil de entender?

El Per( acepta la definicion del CANI, pero eso, en la practica no se dio. ¢Habra que
buscar otra denominacion?, pues hagdmoslo. Al hablar de CANI, la violencia fatal que
lograron estas bandas criminales, pretenden sus defensores bajarles el tono y mantener la
importancia de su ideologia, achacandole a las FFO una acusacion comparable. Esto no
es nuevo, la batalla cultural que preconiza Gramsci, asi lo dice. La ideologia extrema tiene
en las FFO su peor escollo a batir y hacerse del poder, de ahi es necesario humillarlas,
ningunearlas, desaparecerlas, eso buscan y muchos referentes mediaticos se prestan a ese
juego perverso, no creo que, por afinidad ideoldgica, pero si por un interés desmesurado
de su audiencia y rating. Claro esta que algunos, muy profesionales, no caen en ese juego.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)
La Comision de la Verdad (CV) fue creada en el afio 2001, en un dificil contexto politico,
durante el gobierno transicional de Valentin Paniagua. El objetivo principal de la CV era

investigar los crimenes y violaciones de derechos humanos ocurridos entre mayo de 1980
y noviembre del 2000, a cargo de los actores del conflicto armado interno, esto es, el
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Estado peruano y los grupos armados SL y el MRTA. El nuevo gobierno de Alejandro
Toledo reafirmd la vigencia de la CV, amplié el nimero de comisionados a doce y cambio
su denominacion afadiendo el término “reconciliacion”. El 28 de agosto del 2003, el
Informe Final de la CVR fue presentado en Palacio de Gobierno. Ante el presidente
Alejandro Toledo, Salomdn Lerner Febres, presidente de la CVR, dio a conocer los
resultados de casi dos afios de trabajo. Lo propio se hizo un par de dias después en
Ayacucho, ciudad donde se inicio el conflicto armado.

La CVR le dio un sesgo muy marcado a su informe, tratd de “subversivos” a los grupos
armados, dandole un blindaje de beligerante, sin que lo merezca, evitando siempre
definirlos como “Terroristas”, pese a que hicieron todo para ser definidos en esos
términos.

Cifras y méas dudas

Es de carécter urgente que tomemos cartas en el asunto respecto a la reconciliacion
nacional, quiza lo mas importante sea saber la verdad de la cantidad de fallecidos, la cifra
final y sobre todo las responsabilidades que fueron cuestionadas, pero nunca atendidas ni
respondidas con rigor cientifico. Hoy es un buen momento para aplicar toda la tecnologia
y sus herramientas para de una buena vez, terminar este episodio y dedicarnos a mirar
para adelante sin estar retrocediendo y discutiendo siempre sobre lo mismo.

El 2011, el diario “Correo” de Pert realizo una investigacion sobre las cifras que habia
presentado la CVR. Con la autorizacién del diario “Correo” adjunto el ese informe (solo
se han actualizado las fechas). (Ver Anexo 2).

Conceptos empleados durante y post CVR.

La adjetivacion y el populismo punitivo empleados durante las draméticas audiencias y
las declaraciones de muchos abogados que defendian a los Terroristas, tuvieron horas,
dias, meses y afios declarando en sefial abierta, empleando términos e imputandole a las
FFO todo tipo de delitos, hasta el dia de hoy y producto de ese mal empleo y peor
respuesta de las autoridades competentes, se vienen empleando aquellos conceptos que
se popularizaran durante la presentacion de las audiencias y que hoy se emplean para
atacar a los enemigos politicos sin ningun reparo y con absoluta irresponsabilidad.
VVeamos los mas comunes:

a) Lesa humanidad:

El término "lesa™ o "leso™ se refiere a algo que ha sufrido un dafio o una ofensa, lesa
humanidad se utiliza para describir crimenes graves que atentan contra la dignidad y
los derechos fundamentales de las personas. Estos crimenes, conocidos como
crimenes de lesa humanidad o crimenes contra la humanidad, incluyen atrocidades y
delitos inhumanos que forman parte de un ataque generalizado o sistematico contra
la poblacion civil, con el propésito de implementar politicas de un Estado u
organizacion.

Bajo la categoria de crimenes de lesa humanidad se protegen los derechos esenciales
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b)

como la vida, la libertad personal, la integridad fisica y mental, la igualdad y la
dignidad. Estos derechos, conocidos como el ntcleo duro de los derechos humanos,
son reconocidos por muchos Estados a través del derecho internacional.

Los crimenes de lesa humanidad no prescriben nunca y pueden ser cometidos por:
El Estado o Particulares, si actian instigados por el Estado o con su permiso, grupos
u organizaciones diferentes al gobierno y sus entidades asociadas que ejercen un
poder politico de facto, como grupos rebeldes armados.

La base legal para esto proviene del Estatuto de Roma de 1998, que establece que
ciertas conductas y situaciones constituyen crimenes de lesa humanidad si son parte
de un ataque generalizado o sistemético contra la poblacidon civil y se cometen con
conocimiento de dicho ataque.

En 1998 se cred el Tribunal Penal Internacional (TPI) para enjuiciar los crimenes de
lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra y crimen de agresion. Sin embargo,
el TPI no cuenta con la adhesion de las principales potencias militares como Estados
Unidos, Rusia y China, lo que limita su capacidad para juzgar a criminales de estas
nacionalidades. Esto refleja la posicion de los Estados poderosos en relacion con la
ley, que parece aplicarse principalmente a los paises mas débiles.

La ley relativa a los crimenes de lesa humanidad entré en vigor en Pert el 9 de
noviembre de 2003.

Genocidio:
El genocidio se define como la exterminacion o eliminacion sistematica de un grupo
humano debido a su raza, etnia, religion o nacionalidad. Como delito internacional,
incluye cualquier acto perpetrado con la intencidn de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como:

- La matanza de miembros del grupo.

- La lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo.

- El sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que acarreen

su destruccion fisica total o parcial.

- Medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo.

- El traslado por la fuerza de nifios de un grupo a otro grupo diferente.
Algunos ejemplos recientes de genocidio incluyen la limpieza étnica en la antigua
Yugoslavia en 1993y el genocidio de Ruanda en 1994. Para distinguir los conceptos,
la diferencia juridica mas relevante entre el genocidio y los crimenes de lesa
humanidad es que estos Ultimos se refieren a acciones indiscriminadas contra la
poblacién civil en general, mientras que el genocidio se dirige a grupos especificos
de la poblacién con la intencion de su destruccion total o parcial.
Masacre:
Se trata de la matanza de varias personas al mismo tiempo y de manera
indiscriminada, caracterizada por el hecho de que las victimas estan completamente
indefensas ante el ataque y no tienen la posibilidad de defenderse.
Un ejemplo dramatico de este tipo de atrocidad es la masacre de My Lai, cometida
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por personal del Ejército de Estados Unidos el 16 de marzo de 1968, durante la
Guerra de Vietnam. En esta masacre, soldados estadounidenses asesinaron a sangre
fria a cientos de civiles desarmados en Vietnam del Sur. Se estima que murieron al
menos 504 personas.

d) Crimenes de Guerra:
Se define como una violacion de las protecciones establecidas por las leyes y las
costumbres de la guerra, que abarcan desde infracciones graves del DIH en un
conflicto armado hasta violaciones del Derecho Internacional en general. Estos actos
incluyen malos tratos a prisioneros de guerra y civiles, asi como genocidios.

La Corte Penal Internacional en La Haya, que comenz6 a funcionar el 10 de
septiembre de 2019, tiene como objetivo perseguir los crimenes de guerra cometidos
después de esa fecha. Este tribunal, establecido por el Estatuto de Roma, contempla
a los criminales de guerra dentro de los crimenes que persigue.

Los crimenes de guerra incluyen, entre otros, asesinatos, malos tratos o deportaciones
para obligar a realizar trabajos forzados a la poblacion civil de los territorios
ocupados, asesinatos 0 malos tratos a prisioneros de guerra o naufragos, y la tomay
ejecucion de rehenes. Existen numerosos ejemplos de crimenes de guerra, como los
crimenes de guerra en Katyn, Wola, o los cometidos por las tropas alemanas,
japonesas y soviéticas, asi como los crimenes de guerra alemanes, incluido el
Holocausto.

Es importante destacar que estos crimenes se producen exclusivamente en contextos
de guerra o conflicto armado.

Responsabilidades del Estado peruano

Es cierto también que hubo excesos en la respuesta del Estado por parte de algunos
miembros de las FFO, pero — sin ningln animo de relativizar la muerte y el dolor de los
deudos- es necesario precisar que, a la luz de la historia y la verdad, realmente no
existieron politicas, directivas o planes de operaciones que consignen algin tipo de
crimen o atentados contra la vida de las personas. Los hechos a los que me refiero fueron
todos acotados, identificados y sancionados penalmente. Pretender hablar de impunidad
es por decir lo menos, absurdo.

Aln hoy, mientras termino este articulo, muchos militares y policias purgan largas
condenas por los hechos acaecidos. Nadie pretende negar lo que a todas luces se da en el
encierro de varios efectivos, pero de ahi a describirlos como politica de Estado, tampoco
ayuda.

Efectivos que han pasado y llegado a la vejez encerrados en una céarcel, y oficiales ya
ancianos siguen escuchando interminables juicios y sentencias que a otros no importa,
sentencias equivalentes a morir en prision por la edad avanzada que actualmente tienen,
Otros muriendo de viejos sentados en el banquillo de los acusados, pocos saben de su
infortunio.

AUn no entendemos como hay comunicadores y abogados que no se cansan de repetir que
se debe aplicar las penas por “delitos de lesa humanidad” a hechos que acontecieron antes
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del 9 de noviembre 2003, fecha de entrada en vigor para el PerQ, que es imprescriptible
se entiende, pero que se aplique con retroactividad a esa fecha es ilegal en todos sus
extremos.

Sabemos que los jueces estan aplicando la ley en los tiempos que amerita, pero existen
operadores legales-mediaticos cuyo afan unico es cualquier cosa, menos la justicia.

ﬂa Regla Rendulic La "regla Rendulic” es un estandar utilizado para juzgar a \
los comandantes en situaciones de conflicto. Se origind en el caso del general
aleméan Lothar Rendulic, quien fue acusado de ordenar la destruccion extensiva
de edificios y tierras civiles durante una retirada militar, en lo que se conoce
como politica de "tierra arrasada", con el prop6sito de negar el uso del suelo al
enemigo.
Rendulic fue absuelto de esta acusacion, ya que argumentd que la Convencion
de La Haya IV le autorizaba a destruir la propiedad civil si era necesario para
la guerra.
Segun la "regla Rendulic”, las personas encargadas de evaluar la necesidad
militar de una accion deben hacerlo en base a la informacién disponible en ese
momento, y no pueden ser juzgadas retrospectivamente con base en
informacion que se conozca posteriormente.

- v

Otro instrumento legal llamado “Autoria mediata”, que es una forma de autoria y, se
caracteriza por la posesion del dominio del hecho. Autor mediato es quien realiza el delito
sirviéndose de otro como “instrumento’ para la ejecucion del delito. En este entendido el
«Un autor mediato es alguien que, dominando la voluntad de otra persona, logra que esta
altima cometa un acto ilicito a través de él. En otras palabras, utiliza a esta tercera
persona como intermediario para llevar a cabo el delito».

«Se presume que el autor mediato tiene control sobre quien perpetra directamente el delito.
Este control puede ejercerse mediante engafio, una orden que no puede ser desobedecida,
0 a través de una relacion de subordinacion entre el autor y el ejecutor directo del delito».

Bajo estos conceptos, todos, absolutamente todos los funcionarios que firmen un
documento deberian estar encausados en “autoria mediata”. Reitero, todos. El espiritu de
este instrumento legal es completamente persecutor en grado maximo.

Es entendible que el juez evaluara cada caso y determinara finalmente la sentencia, pero el
inculpado ya llega a esas instancias (control intermedio o de acusacion) con el escenario
adverso mediaticamente, sobre todo, humillado y con la defensa en desventaja.

En un ejemplo sencillo: si un agente comete un delito durante un patrullaje, entonces el
Jjefe (a varios kilometros de distancia de este agente) es “autor mediato” de ese delito, ya
que si el jefe tiene “dominio del hecho” (de la orden de operaciones que dispone el
patrullaje) entonces también “sabe” del delito cometido”. (;?)

Sin pretender arrogarme la verdad — pues no soy experto en leyes-, pero varios afios en
operaciones y patrullajes, me permite decir que en el terreno eso no se da. Por supuesto que
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las patrullas salen con algun tipo de orden de operaciones o dando cuenta a su jefatura — si
es que se encontrara en una base lejana- donde se detallan las actividades militares a realizar
y eso si lo sabe el jefe, de eso si tiene dominio, pero no puede saber ni tener dominio sobre
lo que -este jefe- no ha ordenado ni planeado.

El 9 de diciembre de 1985, la justicia argentina emitio una sentencia en el caso conocido
como el "Juicio a las Juntas". En este juicio, los comandantes de las tres Juntas Militares
que dirigieron la dictadura argentina (1976-1983) fueron condenados. Cada Junta estaba
compuesta por los comandantes generales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Aungue ninguno de los miembros de estas Juntas habia participado directamente en
secuestros, torturas o homicidios, la Cdmara los consider6 penalmente responsables como
autores mediatos de los crimenes cometidos por los miembros de las fuerzas militares bajo
su mando.

Esta sentencia fue significativa porque fue la primera vez que se aplico la tesis desarrollada
por Claus Roxin en 1963 sobre la autoria mediata a través de aparatos organizados de
poder.

CONCLUSIONES PARCIALES

La causa inmediata y fundamental del desencadenamiento de la Lucha Contra el
Terrorismo fue la decision del PCP-SL de iniciar una Guerra Popular contra el Estado
peruano.

En Pert no se repite un esquema clasico latinoamericano de agentes del Estado como
perpetradores casi exclusivos enfrentados a grupos subversivos con un uso restringido de
la violencia y, sobre todo a civiles desarmados. Por un lado, la violencia armada contra la
poblacién civil la inicia el PCP-SL, utilizando de manera sistematica y exclusiva métodos
de extrema violencia y terror sin guardar respeto a las normas basicas sobre la guerra'y los
DDHH. Por otro lado, dicha violencia subversiva estuvo dirigida contra los representantes
y partidarios del “Antiguo orden” en las areas iniciales de la lucha (Ayacucho, Apurimac)
por lo que la mayor parte de victimas estuvieron entre campesinos pequefias autoridades
locales y no entre miembros de las elites politicas o econdémicas (que también las hubo,
aunque en menor proporcion).

Veamos algunas conclusiones del presente estudio al que he llamado «Reflexiones sobre
el terrorismo en el PerG- Periodo 1980 — 2000»:

1. Durante la época de la violencia en el Pert, no hubo CANI, lo que hubo fue una Lucha
Contra el Terrorismo.
2. Los grupos armados del PCP-SL y el MRTA no fueron considerados Beligerantes, pues
no cumplian con las condiciones que disponia la CIDH.
Someterse al Derecho de Guerra: significa adherirse y acatar las normativas
aplicables a los estados involucrados en conflictos armados y quizd lo mas
importante, NO puede atacar bajo ninguna forma a civiles.
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. Los grupos armados del PCP-SL y el MRTA no pueden ser comprendidos en una CANI,
pues no cumplieron ninguna de las disposiciones necesarias para constituir un CANI,
segun la convencién de Ginebra y sus protocolos
Reconocimiento
Mando, Liderazgo, autoridad y control sobre una parte del territorio del Estado
Identificacion de la fuerza o grupo armado,

Orden jerarquico de la fuerza o grupo armado
Que esta fuerza o grupo armado se enfrente exclusivamente a las FFO del Estado

. No existié Terrorismo de Estado. No fue una politica de Estado, no existian directivas
que asi lo explique, tampoco planes de operaciones ni planes de accion. Algunos
efectivos llevados por su particular modo de operar, trasgredieron todo limite y fueron
encarcelados. ElI Estado se manifiesta en las politicas pablicas y en leyes de
cumplimiento obligatorio para gobernantes y gobernados. Ninguna ley estatal prescribe
matar, torturar, herir, violar, secuestrar, abusar de civiles, bajo ninguna circunstancia.
La pena de muerte solo esta contenida en la CPP-93 en su el articulo 140°: «La pena de
muerte s6lo puede aplicarse por el delito de traicion a la patria en caso de guerra, y
el de terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de los que el Peru es parte
obligada», pero sabemos perfectamente que no estd comprendido ni por asomo en el
concepto de Terrorismo de Estado.

Si existieron excesos por parte de personal de las FFO, los cuales han sido juzgados por
las cortes penales, sancionados y privados de su libertad que es lo que dispone la ley.

Es necesario que, para hablar de excesos hay que -primero- definir cuéles eran los
limites, estos si los tenian las FFO, y sabian cuando fueron sobrepasados, sin embargo,
hay que recalcar que estos limites no los tenian los grupos armados, como asi lo prueban
sus actos.

Esta Lucha Contra el Terrorismo fue iniciada y potenciada por los grupos armados
Terroristas, empleando las mas perversas modalidades como el genocidio, masacre,
secuestro, etc. y lo que hizo el Estado peruano fue defender a la poblacion y en general
a los bienes juridicos mas importantes consagrados en la CPP: La vida, la libertad, la
propiedad, la dignidad.

El General EP César Astudillo Salcedo, es Doctor en Desarrollo y Seguridad Estratégica del CAEN,
profesor de Estrategia, Seguridad Nacional y Geopolitica.

Fue Comandante General del Ejército, Jefe del Comando Conjunto de las FFAA, Cmdte Gral del VRAE y
Cmdte Gral del Frente Huallaga. Tiene cinco libros publicados de aspectos militares.
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ANEXOS

Anexo 1. «Actos de terrorismo - en el DIH. una mirada desde los convenios y protocolos de
Ginebra, de Jérémie Swinnen».

Anexo 2. «La cifra inexacta de la CVR: 69,280 muertos»

Anexo 3.
a) Articulo 3ro comun a los 4 Convenios de Ginebra
b) 11 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los CANI.
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Anexo 1. «Actos de terrorismo - en el DIH. una mirada desde los convenios y protocolos

de Ginebra, de Jérémie Swinnen».

Jérémie Swinnen en su obra sobre “Actos de terrorismo - en el DIH. una mirada desde los
convenios y protocolos de Ginebra®”, evalua esa presunta conexion o “no exclusion” entre el
terrorismo y el CANI. Se evidencia que por lo general el Terrorismo se generaliza dejando de

lado el CANI.

Actos de Terrorismo segun el DIPG Crimenes de Guerra

Punibilidad

dudosa. Actos

permitidos por el

Principios de necesidad militar

Principios de distincién, precaucién y

proporcionalidad

Situacion de Conflicto Armado

«Este tipo de vinculaciones entre DIPG2, DIH y DPI® nos hace reflexionar sobre si tendria
algun valor juridico agregado una superposicion denominativa de “acto de terrorismo”, segun
lo comprende el DIPG, sobre aquellas infracciones graves del DIH cuando estas ya estuvieran
contempladas como crimenes de guerra por el DPI. ¢(Qué valor juridico suplementario
lograriamos con esta doble calificacion de acto de terrorismo y crimen de guerra? Si
lograsemos unificar un mismo criterio para definir los actos de terrorismo que torne posible
una aplicacion transversal de los tratados al campo del DIH, ademéas de subsanar en gran
medida ambigliedades e incongruencias, esto habilitaria también a las jurisdicciones
nacionales a continuar aplicando los mecanismos propios de prevencion sobre dichos “actos
terroristas”, conforme se prevé en los Tratados Internacionales sobre la materia, aun durante

! Prudentia luris, N.° 86, 2018, pags. 37-63
2 Derecho Internacional general (DIPG).
3 Derecho Penal Internacional (DPI)
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un conflicto armado. Entiéndase, por ejemplo, la recoleccion de informacion de inteligencia,
la extradicion, la cooperacion policial y judicial, las investigaciones financieras, el
congelamiento de activos, la penalizacion de los actos preparatorios, entre otros. Brindando,
de esta manera, una herramienta adicional a nivel nacional importante para combatir el
terrorismo, sin el inconveniente de tener que recaer en un analisis exhaustivo que deba
diferenciar multiples definiciones de “actos de terrorismo” segun el contexto. La elaboracion
de instrumentos juridicos transversales para combatir el terrorismo en tiempos de paz y
conflictos armados es indispensable, ya que este es un fendbmeno que puede presentarse
indistintamente en ambos escenarios. Para ello es importante lograr una legislacion
internacional que recepte los principios del DIH a los efectos de evitar las incongruencias que
hoy existen. Un andlisis minucioso de los tratados existentes nos revela que en algunas
oportunidades esto se ha hecho, desafortunadamente no en todos los casos y de manera
descontinuada. Una legislacion transversal deberia incluir en todos los casos las siguientes
caracteristicas:

i.  Que se apligue indistintamente al sujeto que comete un acto terrorista, sea este actor
estatal o no.

ii. Que exceptle de dicha calificacion toda accién llevada a cabo de conformidad a los
principios del DIH.

iii. Que los actos de terrorismo no solo condenen ataques contra objetivos civiles, sino
también contra cualquier otra persona o bienes protegidos por el DIH, como por ejemplo
aquellas personas que sin ser civiles han dejado de participar directamente en las
hostilidades (prisioneros de guerra, heridos, etc.).»
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Anexo 2. «La cifra inexacta de la CVR: 69,280 muertos»*

La cifra inexacta de la CVR: 69,280 muertos®
«Hace 21 afios emitieron el Informe de la CVR, el 28 de agosto del 2003, sobre la violencia
politica que asolo6 al pais periodo 1980-2000.
Estos numeros no son simples estadisticas. En las cifras, la verdad se descubre, se devela, se
desnuda. En ellas, el transitar de la vida, las convicciones y ambigledades, aparecen inermes y
sin pretextos. Simplemente, tal como son.
Quiza por eso es que la cifra de 69,280 victimas que reportd la CVR es una herida abierta que no
se va a cerrar, que solo puede necrosarse.»
«Una admision podria muy bien dar un alcance revelador de ello. Un integrante del equipo
estadistico de la CVR, el sociélogo David Sulmont, confesé a Caretas en setiembre del 2003 que
"sabia que, en algunos casos, las fuentes que se habian utilizado no eran del todo confiables™.
No era un secreto, tampoco, como lo sefiala la nota en esa misma revista, que los comisionados
ajustaron "contra el reloj" las conclusiones del Informe Final.
NUEVOS APORTES. No ha sido solo un problema de fuentes. La metodologia aplicada por
Patrick Ball, Jana Asher, David Sulmont y Daniel Manrique, para calcular el nimero de muertes
de los afos atroces del senderismo, ha sido objeto de demoledores cuestionamientos.»
«Uno de ellos, quiza el més reciente y documentado, proviene del economista Silvio Renddn,
que ha elaborado la investigacion "Las sobrestimaciones de la CVR"®
El informe de Rendon arroja una cifra que haria temblar al comisionado mas trejo: 28,000
muertos.
Y pasa a explicarlo. Segiin Renddn, fueron tres los errores principales cometidos por la CVR -
que partié de una base de solo 23,969 victimas registradas-:

Fallecidos segun CVR

2%

7%

= PCP-SL
FFAA
CCAD
MRTA

4 https://diariocorreo.pe/politica/la-cifra-inexacta-de-la-cvr-69-280-muertos-233395/
5 https://diariocorreo.pe/politica/la-cifra-inexacta-de-la-cvr-69-280-muertos-233395/
6 La investigacion esta colgada en su blog, EI Gran Combo Club.

" Incluso esa es la cifra que maneja Al (Amnesty International)
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1) Fue que BASM (las iniciales de los responsables) duplicé la contabilizacion de los muertos
divididos en tipos de victimarios. Asi, a los que atribuyeron al Estado, léase policias,
militares, comités de autodefensa y paramilitares [1], y Sendero [2], los volvieron a contar
en "otros perpetradores™ [3].»

2) «Tiene que ver con las fuentes. Como era sabido, las victimas atribuidas al Estado estaban
consignadas en diversos organismos, tales como ONG8 o la propia Defensoria del Pueblo, y
podian cruzarse, pero no pasaba lo mismo con los asesinatos de SL.

Lo que hizo la CVR, segun Renddn, fue aplicar una estimacion residual. Es decir, en
cristiano, sumaron los datos de SL a los del Estado, lograron una proyeccion, y luego restaron
lo que correspondia al Estado».

3) «Renddn sefala que, fue la forma en que implementaron el método de "captura-recaptura”

(o Sistema de Estimacion Madltiple), muy famoso -y vapuleado- porque desde 1896 su
creador, el danés Carl George J. Petersen, lo us6 para calcular el nimero de peces en las
migraciones. Este método carecid, ademas, de un elemento indispensable para hacerlo
valido: la independencia de las fuentes.
Asi, Rendon concluye que por aplicar un método de captura-recaptura (basado en una
regresion de Poisson), en vez de una normal multivariada, la cifra total de victimas paso6 de
28,000 a 32,000; por realizar una estimacion residual para SL y otros perpetradores, la cifra
total de victimas pasé de 32,000 a 52,000; y por incluir a "otros" como un tercer grupo de
perpetradores, la cifra total de victimas pasé de 52,000 a 69,000.»

Asi se hizo el calculo

g P Sistema de Estimacion Mltiple s, Nirmero final
Victimas :  Incluidos solo Incluidos solo

registradas I ] T 69 80
: r
. 7

23,969 T 29

Qs

0La CVR solo tuvo H Ié?rgi'r(;a 'f:nal
oficialmente este Factor de = Poresu taléo
ndmero de — multiplicacionu  estrambético.
victimas ’_1 “Quedé en
registradas. é Los estadisticos shock”,
Luego No incluidos de la CVR habrian reconocié
s s bt Pohne o
, L3 en la lista Sl auna serie de uno de los
Multiple (SEM) en la lista zy No incluidos for{nulaé%, gu}ores David
- matematicas :
3 Mediante el SEM se cruzan datos obtenidos de estadfstit!,as py;ra fme
diversas fuentes. La interseccion resulta para llegar a este factor
“proyectar” los datos que se quiere averiguar. de multiplicacion.
Correo

«A modo de tesis, Rendon sefiala que es dificil saber por qué los consultores de la CVR tomaron
decisiones tan erradas, pero cree que pudo haber influido el anuncio que en el 2002 hicieron los
comisionados, que sefialaron que la cifra de 32,000 muertos se iba a duplicar y que SL era el
principal perpetrador. "Desde luego”, indica, que el trabajo de un consultor “esta guiado por los
criterios dados por los clientes”, y asevera, finalmente, que "un mal trabajo cuantitativo le
hace un flaco servicio a la verdad y un peor servicio a la reconciliacion del pais*. ""El trabajo

8 ONG: Organizacién no gubernamental
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cuantitativo de BASM ha sido un gran pasivo que no solo la CVR ha tenido que cargar, sino
todo el Perd™, aseguro.»

«EL FACTOR MAS DEBIL. Asi las cosas, durante los tltimos 21 afios, haber repartido la
responsabilidad de la violencia entre las FF.AA. y Sendero, haber denominado "guerra interna"
a este periodo criminal y las cifras de muertes son algunos de los talones de Aquiles del Informe
de la CVR.

Pero, hay que decirlo, en las cifras no hay maquillajes, tesis sociolégicas o posturas
ideologizadas que valgan: se aceptan o no, son validas o no.

Un reconocido estadistico, Hugo Nopo®, sefialé en su momento que, el método de la CVR fue
muy interesante, pero de dificil aplicacion en un contexto como el de "conteo de muertos a
partir de reportes.”, "Los supuestos en los que se basa la estimacién parecen ser mucho mas
sensatos en un 'entorno de conteo' menos sofisticado (como, por ejemplo, peces en un océano
0 venados en un bosque).

Nopo dijo a Correo en setiembre del 2005 que "es irresponsable lanzar al aire un modelo con
una serie de supuestos y dar un namero sin hacer un analisis de cudnto cambiarian los
resultados si es que cambian los supuestos. Eso no se ha hecho”, Y asegurd que "es imposible
hablar de un nimero. Lo mas serio es hablar de un rango de cifras. Por eso, decir que son
69,200 es algo risible". Requerido por Correo para este informe, Nopo no quiso ahondar en
esas apreciaciones, pero opiné a favor de una discusion "académica™ del tema, con aportes de
diversos puntos de vista, que permitan avanzar sobre la construccion de lo que seria una verdad.
Su cuestionamiento, sin embargo, no ha sido el unico.

El periodista de izquierda y militante del PUM Raul Wiener®, a quien no se podria acusar de
sesgo alguno en contra de la CVR, se pregunt6é hace un tiempo: ";Cuantas muertes diarias
debieron producirse para llegar a 69,280 en veinte afios?". Luego se respondid: ";Saben
cuantas? 9.5 muertes cada dia". Ademaés -afiadid-, si se considera que el periodo intenso del
conflicto duréd mas o menos 13 afios, el promedio se elevaria hasta 14.7, casi 15 muertos diarios
entre 1980 y 1993. "¢ Es esto creible?", dice él mismo.»

«Por si fuera poco, en otro de sus articulos sobre el tema, Wiener sefial6 que providencialmente
estuvo en el distrito de Chungui (Oreja de Perro), en La Mar, Ayacucho, pocos dias después de
que la CVR recogi6 datos, y pudo apreciar muchas criticas a la metodologia de recojo de los
testimonios.

% Hugo Nopo economista sénior Grupo de Précticas de Pobreza y Equidad del BM. se ha desempefiado anteriormente como
economista regional en la OIT y como economista principal de Educacion en el BID. También ha sido investigador principal en
GRADE. Alli ha realizado estudios para la OIT, el BID, la OCDE, la UNESCO, el PNUD, el UNFPA y el Banco Mundial.

10 Raul Alfredo Wiener Fresco (Lima, 7 de noviembre de 1949 - 5 de septiembre de 2015) fue un periodista, columnista, escritor y
analista politico peruano, que dirigié la unidad de investigacion del Diario Uno y La Primera. De ideas de izquierda, milit6 muy
joven en el MIR, luego en el Partido Obrero Marxista Revolucionario (POMR) y después en el Partido Unificado Mariateguista
(PUM)
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Segun explico, algunos culpables de violaciones (ex SL o excolaboradores del Ejército) se
presentaban como victimas a la espera de una reparacion material.

Argumentd que el caso es emblematico, puesto que la CVR dijo que en Chungui hubo el mayor
numero de muertos en relacion a la poblacion original "debido al aislamiento de la zona". Sin
embargo, indico, una investigacion del Centro de Desarrollo Agropecuario (CEDAP) sobre el
numero de muertos a través del mapeo de las fosas y el recojo de testimonios en el terreno,
arrojo cifras que no se diferenciaban de las de otras zonas del pais.»
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Reflexiones sobre la Lucha Contra el Terrorismo y el Conflicto Armado No Internacional — César Astudillo Salcedo

Anexo 3 (a)

Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra

Tomado de I1l. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra

Articulo 3 - Conflictos no internacionales

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de
aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate
por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier
otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas
arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atenta dos contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.

2) Los heridos y los enfermos serén recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
podréa ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de
las Partes en conflicto.
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Anexo 3 (b)

I PROTOCOLO ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12DE AGOSTO
DE 1949 RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL

PREAMBULO

Las Altas Partes Contratantes,

Recordando que los principios humanitarios refrendados por el Art 3 comun a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 constituyen el fundamento del respeto a la persona humana en caso
de conflicto armado sin caracter internacional,

Recordando, asimismo, que los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen
a la persona humana una proteccion fundamental,

Subrayando la necesidad de garantizar una mejor proteccién a las victimas de tales conflictos armados,
Recordando que, en los casos no previstos por el derecho vigente, la persona humana queda bajo la
salvaguardia de los principios de humanidad y de las exigencias de la con-ciencia publica,

Convienen en lo siguiente:

1. TITULOI-AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO

Articulo 1. Ambito de aplicacion material

1.

2.

El presente Protocolo que desarrolla 'y completa el Art 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacién,se aplicara a todos los
conflictos armados que no estén cubiertos por el Art 1 del Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1) yque se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre
sus FFAA y FF AA disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.

El presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores,
tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no
son conflictos armados.

Articulo 2. Ambito de aplicacion personal

1.

El presente Protocolo se aplicara sin ninguna distincion de carécter desfavorable por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o social, fortuna, nacimiento u otra condicion o cualquier otro criterio analogo (denominada en
adelante distincion de caracter desfavorable), a todas las personas afectadas por un conflicto armado
en el sentido del Art 1.
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2. Al fin del conflicto armado, todas las personas que hayan sido objeto de una privacion
0 de una restriccion de libertad por motivos relacionados con aquél, asi como las que
fuesen objeto de tales medidas después del conflicto por los mismos motivos, gozaran
de la proteccion prevista en los Arts. 5 y 6 hasta el término de esa privacion o
restriccion de libertad.

Articulo 3. No intervencion

1. No podréa invocarse disposicion alguna del presente Protocolo con objeto de
menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno
de mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender la unidad
nacionaly la integridad territorial del Estado por todos los medios legitimos.

2. No podré invocarse disposicion alguna del presente Protocolo como justificacion para
intervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere la razon, en el conflicto armado o
en los asuntos internos o externos de la Alta Parte contratante en cuyo territorio tenga
lugar ese conflicto.

TITULO Il - TRATO HUMANO

Articulo 4. Garantias fundamentales

1. Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se
respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus practicas religiosas. Seran
tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincién de caracter des-
favorable. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes.

2. Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan y quedaran
prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a que se refiere el
parrafo 1:

a)los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las personas,
en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y las
mutilaciones o toda forma de pena corporal;

b)los castigos colectivos;

c)la toma de rehenes;

d)los actos de terrorismo;

e) los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y
degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al
pudor;

f) la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas;

g)el pillaje;

h)las amenazas de realizar los actos mencionados.

3. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y, en particular:

a)recibiran una educacion, incluida la educacion religiosa o moral, conforme a los
deseos de los padres o, a falta de éstos, de las personas que tengan la guarda de
ellos;

b)se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reunion de las familias temporal
mente separadas;
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c)los nifios menores de quince afios no serdn reclutados en las fuerzas o grupos
armados y no se permitird que participen en las hostilidades;

d) la proteccidn especial prevista en este articulo para los nifios menores de quince
afios seguird aplicAndose a ellos si, no obstante, las disposiciones del apartado c),
han participado directamente en las hostilidades y han sido capturados;

e) se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea posible con el consentimiento
de los padres o de las personas que, en virtud de la ley o la costumbre, tengan en
primer lugar la guarda de ellos, para trasladar temporalmente a los nifios de la zona
en que tengan lugar las hostilidades a una zona del pais més segura y para que
vayan acompafiados de personas que velen por su seguridad y bienestar.

Articulo 5. Personas privadas de libertad
1. Ademas de las disposiciones del Art 4, se respetaran, como minimo, en lo que se
refiere a las personas privadas de libertad por motivos relacionados con el conflicto
armado, ya estén internadas o detenidas, las siguientes disposiciones:

a. los heridos y enfermos seran tratados de conformidad con el Art 7;

b. las personas a que se refiere el presente parrafo recibiran, en la misma
medidaque la poblacion local, alimentos y agua potable y disfrutaran de
garantias de salubridad e higiene y de proteccion contra los rigores del clima
y los peligros del conflicto armado;

C. seran autorizadas a recibir socorros individuales o colectivos;

d. podran practicar su religion y, cuando asi lo soliciten y proceda, recibir la
asistenciaespiritual de personas que ejerzan funciones religiosas, tales como
los capellanes;

e. en caso de que deban trabajar, gozaran de condiciones de trabajo y garantias
analogas a aquellas de que disfrute la poblacion civil local.

2. En la medida de sus posibilidades, los responsables del internamiento o la
detencion de las personas a que se refiere el parrafo 1 respetaran también, dentro
de los limitesde su competencia, las disposiciones siguientes relativas a esas
personas:

a) salvocuando hombres y mujeres de una misma familia sean alojados en comun,
las mujeres estaran custodiadas en locales distintos de los destinados a los
hombres y se hallaran bajo la vigilancia inmediata de mujeres;

b) dichas personas seran autorizadas para enviar y recibir cartas y tarjetas
postales,si bien su nimero podré ser limitado por la autoridad competente si lo
considera necesario;

c¢) los lugares de internamiento y detencion no deberan situarse en la proximidad
dela zona de combate. Las personas a que se refiere el parrafo 1 seran evacuadas
cuando los lugares de internamiento o detencion queden particularmente
expuestos a los peligros resultantes del conflicto armado, siempre que su
evacuacion pueda efectuarse en condiciones suficientes de seguridad;

d) dichas personas seran objeto de exdmenes medicos;

e) no se pondrén en peligro su salud ni su integridad fisica 0 mental, mediante
ninguna accion u omision injustificadas. Por consiguiente, se prohibe someter
a las personas a que se refiere el presente articulo a cualquier intervencién

Pag. 43



médica que no esté indicada por su estado de salud y que no esté de acuerdo
con las normas médicas generalmente reconocidas que se aplicarian en
analogas circunstancias médicas a las personas no privadas de libertad.

3. Las personas que no estén comprendidas en las disposiciones del parrafo 1, pero cuya
libertad se encuentre restringida, en cualquier forma que sea, por motivos
relacionados con el conflicto armado, seran tratadas humanamente conforme a lo
dispuesto en el Art 4y en los parrafos 1 a), ¢) y d) y 2 b) del presente articulo.

4. Si se decide liberar a personas que estén privadas de libertad, quienes lo decidan
deberan tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de tales personas.

Articulo 6. Diligencias penales
1. El presente articulo se aplicara al enjuiciamiento y a la sancion de infracciones penales
cometidas en relacion con el conflicto armado.

2. No se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una persona decla
rada culpable de una infraccion, sino en virtud de sentencia de un tribunal que ofrezca
las garantias esenciales de independencia e imparcialidad. En particular:

a) el procedimiento dispondra que el acusado sea informado sin demora de los
detalles de la infraccién que se le atribuya y garantizara al acusado, en las
actuaciones que procedan al juicio y en el curso de éste, todos los derechos y
medios de defensa necesarios;

b) nadie podra ser condenado por una infraccion si no es sobre la base de su
responsabilidad penal individual;

¢) nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho; tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de cometerse la infraccion; si, con posterioridad a la comi
sién de la infraccion, la ley dispusiera la imposicion de una pena mas leve, el delin
cuente se beneficiara de ello;

d) toda persona acusada de una infracci6n se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

e) toda persona acusada de una infraccion tendré derecho a hallarse presente al ser
juzgada;

f) nadie podré ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

3. Toda persona condenada sera informada, en el momento de su condena, de sus derechos
a interponer recurso judicial y de otro tipo, asi como de los plazos para ejercer esos
derechos.

4. No se dictara pena de muerte contra las personas que tuvieren menos de 18 afios de
edad en el momento de la infraccion ni se ejecutaré en las mujeres encintas ni en las
madres de nifios de corta edad.

5. A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la
amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado.
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TITULO Il - HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS
Articulo 7. Proteccién y asistencia
1.Todos los heridos, enfermos y naufragos, haya o no tomado parte en el conflicto
armado, seran respetados y protegidos.
2.En toda circunstancia seran tratados humanamente y recibiran, en toda la medida de
lo posible y en el plazo mas breve, los cuidados médicos que exija su estado. No se
hard entre ellos distincion alguna que no esté basada en criterios médicos.

Articulo 8. Busqueda

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en particular después de un combate, se
tomarén sin demora todas las medidas posibles para buscar y recoger a los heridos,
enfermos y naufragos, a fin de protegerlos contra el pillaje y los malos tratos y asegurarles
la asistencia necesaria, y para buscar a los muertos, impedir que sean despojados y dar
destino decoroso a sus restos.

Articulo 9. Proteccion del personal sanitario y religioso
1. El personal sanitario y religioso sera respetado y protegido. Se le proporcionara toda
la ayuda disponible para el desempefio de sus funciones y no se le obligara a realizar
tareas que no sean compatibles con su misién humanitaria.
2. No se podréa exigir que el personal sanitario, en el cumplimiento de su misién, dé
prioridad al tratamiento de persona alguna salvo por razones de orden médico.

Articulo 10. Proteccion general de la mision médica

1. No se castigara a nadie por haber ejercido una actividad médica conforme con la de-
ontologia, cualesquiera que hubieren sido las circunstancias o los beneficiarios de
dicha actividad.

2. No se podra obligar a las personas que ejerzan una actividad médica a realizar actos
ni a efectuar trabajos contrarios a la deontologia u otras normas médicas destinadas
a proteger a los heridos y a los enfermos, o a las disposiciones del presente Protocolo,
ni a abstenerse de realizar actos exigidos por dichas normas o disposiciones.

3. A reserva de lo dispuesto en la legislacion nacional, se respetaran las obligaciones
profesionales de las personas que ejerzan una actividad médica, en cuanto a la
informacion que puedan adquirir sobre los heridos y los enfermos por ellas asistidos.

4. Areservade lo dispuesto en la legislacion nacional, la persona que ejerza una actividad
médica no podra ser sancionada de modo alguno por el hecho de no proporcionar o
de negarse a proporcionar informacién sobre los heridos y los enfermos a quienes
asista o haya asistido.

Articulo 11. Proteccion de unidades y medios de transporte sanitarios

1. Las unidades sanitarias y los medios de transporte sanitarios seran respetados y
protegidos en todo momento y no seran objeto de ataques.

2. La proteccion debida a las unidades y a los medios de transporte sanitarios solamente
podréa cesar cuando se haga uso de ellos con objeto de realizar actos hostiles al mar-
gen de sus tareas humanitarias. Sin embargo, la proteccion cesara inicamente después
de una intimacion que, habiendo fijado cuando proceda un plazo razonable, no surta
efectos.
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Articulo 12. Signo distintivo

Bajo la direccion de la autoridad competente de que se trate, el signo distintivo de la
cruz roja, de la media luna roja o del ledn y sol rojos sobre fondo blanco sera ostentado,
tanto por el personal sanitario y religioso como por las unidades y los medios de trans-
porte sanitarios. Dicho signo debera respetarse en toda circunstancia. No debera ser uti
lizado indebidamente.

TITULO IV - POBLACION CIVIL

Articulo 13. Proteccion de la poblacién civil

1. La poblacidn civil y las personas civiles gozaran de proteccién general contra los peli-
gros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta proteccion, se
observaran en todas las circunstancias las normas siguientes.

2. No seran objeto de ataque la poblacidn civil como tal, ni las personas civiles. Quedan
prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a
la poblacion civil.

3. Las personas civiles gozaran de la proteccién que confiere este Titulo, salvo si partici
pan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion.

Articulo 14. Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a las personas civiles.
En consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como los articulos
alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las
instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego.

Articulo 15. Proteccion de las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas

1. Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, a saber, las presas, los
diques y las centrales nucleares de energia eléctrica, no seran objeto de ataques, aungque
sean objetivos militares, cuando tales ataques puedan producir la liberacion de aquellas
fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas importantes en la poblacion civil.

2. Articulo 16. Proteccidn de los bienes culturales y de los lugares de culto

3. Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencion de La Haya del 14 de mayo de 1954
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, queda prohibi
do cometer actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos histdricos, las obras de
arte o los lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los
pueblos, y utilizarlos en apoyo del esfuerzo militar.

Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados

1. No se podré ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas
con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las
medidas posibles para que la poblacidn civil sea acogida en condiciones satisfactorias
de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion.

2. No se podréa forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones
relacionadas con el conflicto.
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Articulo 18. Sociedades de socorro y acciones de socorro

1. Las sociedades de socorro establecidas en el territorio de la Alta Parte contratante, ta
les como las organizaciones de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Leén y Sol Rojos),
podran ofrecer sus servicios para el desempefio de sus funciones tradicionales en
relacion con las victimas del conflicto armado. La poblacion civil puede, incluso por
propia iniciativa, ofrecerse para recoger y cuidar los heridos, enfermos y naufragos.

2. Cuando la poblacién civil esté padeciendo privaciones extremadas por la falta de a-
bastecimientos indispensables para su supervivencia, tales como viveres y suministros
sanitarios, se emprenderan, con el consentimiento de la Alta Parte contratante in
teresada, acciones de socorro en favor de la poblacidn civil, de caracter exclusivamente
te humanitario e imparcial y realizadas sin distincién alguna de caracter desfavorable.

TITULOV - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Difusion
El presente Protocolo debera difundirse lo méas ampliamente posible.

Articulo 20. Firma
El presente Protocolo quedara abierto a la firma de las Partes en los Convenios 6 meses
después de la firma del Acta Final y seguira abierto durante un periodo de doce meses.

Articulo 21. Ratificacion
El presente Protocolo serd ratificado lo antes posible. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Consejo Federal Suizo, depositario de los Convenios.

Articulo 22. Adhesion

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de toda Parte en los Convenios no
signataria de este Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del
depositario.

Articulo 23. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor seis meses después de que se hayan deposita-do
dos instrumentos de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Parte en los Convenios que lo ratifique o que a él se adhiera ulteriormente,el
presente Protocolo entrard en vigor seis meses después de que dicha Parte haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 24. Enmiendas

1. Toda Alta Parte contratante podra proponer una o varias enmiendas al presente Proto
colo. El texto de cualquier enmienda propuesta se comunicara al depositario, el cual,
tras celebrar consultas con todas las Altas Partes contratantes y con el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, decidird si conviene convocar una conferencia para examinar
la enmienda propuesta.

2. El depositario invitara a esa conferencia a las Altas Partes contratantes y a las Partes en
los Convenios, sean o no signatarias del presente Protocolo.
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Articulo 25. Denuncia

a) En el caso de que una Alta Parte contratante denuncie el presente Protocolo, la denuncia
solo surtira efecto seis meses después de haberse recibido el instrumento de denuncia. No
obstante, si al expirar los seis meses la Parte denunciante se halla en la situacién prevista
en el Art 1, la denuncia no surtira efecto antes del fin del conflicto armado. Las personas
que hayan sido objeto de una privacion o de una restriccion delibertad por motivos
relacionados con ese conflicto seguiran no obstante beneficidndose de las disposiciones del
presente Protocolo hasta su liberacion definitiva.

b) La denuncia se notificara por escrito al depositario. Este Gltimo la comunicara a todas
las Altas Partes contratantes.

Articulo 26. Notificaciones
a) El depositario informaréa a las Altas Partes contratantes y a las Partes en los Convenios,
sean o0 no signatarias del presente Protocolo, sobre:
a. las firmas del presente Protocolo y el depdsito de los instrumentos de ratificacién yde
adhesion, de conformidad con los Arts. 21y 22;
b. la fecha en que el presente Protocolo entre en vigor, de conformidad con el Art 23;y
las comunicaciones y declaraciones recibidas de conformidad con el Art 24.

Articulo 27. Registro
a) Una vez haya entrado en vigor el presente Protocolo, el depositario lo transmitira a la
Secretaria de las Naciones Unidas con objeto de que se proceda a su registro y publi
cacion, de conformidad con el Art 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
b) El depositario informara igualmente a la Secretaria de las Naciones Unidas de todas
las ratificaciones y adhesiones que reciba en relacion con el presente Protocolo.

Articulo 28. Textos auténticos

El original del presente Protocolo, cuyos textos arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, se depositard en poder del depositario, el cual enviard copias
certificadas conformes a todas las Partes en los Convenios.
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